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Conclusions: VIII Informe sobre la

situacio de la llengua catalana (2014)

MIQUEL ANGEL PRADILLA
Xarxa CRUSCAT - IEC?

Com és preceptiu, hem d’advertir el lector que les dades i les analisis que es
trobara en aquest INFORME se circumscriuen a l'any 2014. En aquesta ocasio
I'advertiment és especialment necessari ja que en el moment de fer-lo public, ben
entrat I'any 2015, s’han produit tota una serie d’esdeveniments que modifiquen
sensiblement el context sociopolitic del gruix dels territoris de la catalanofonia.

En 'ambit econdmic, I'any 2014 confirma el canvi de rumb de I'’economia que ja
s’'insinuava l'any anterior. Val a dir, pero, que el repunt de les grans xifres
macroeconomiques i la reducci6 de les xifres d’aturats han estat for¢a modestos.
D’altra banda, pel que fa a I’estructura poblacional, el canvi de tendencia anunciat
en l'informe anterior s’intensifica. La davallada de poblacié supera els 100.000
efectius, gairebé dos tercos dels quals corresponen al Pais Valencia, territori que
perd un 1,6 % de poblacid. Contrariament, fora de I'Estat espanyol, a Andorra, la
Catalunya del Nord i I’Alguer, la poblacié ha augmentat lleugerament. En aquest
saldo global negatiu també hi ha tingut incidencia la dinamica de replegament del
creixement natural iniciada l'any 2008. Tot plegat situa la xifra general de
residents a la comunitat lingliistica catalana en 13.499.028 habitants.

L’esmentada xifra, ara en dinamica descendent, s’explica, sobretot, per I'acollida
d’importants fluxos migratoris en dues etapes de la contemporaneitat. La primera,
entre els anys 1950 i 1970 del segle xX, caracteritzada per I'arribada de poblacié

essencialment castellanoparlant procedent de la resta de I'Estat; i la segona,
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definida per la incorporaci6é de poblacié al-loctona de procedéncia internacional,
que concentra la seva arribada en la primera decada del segle xxi. Com a dada
d’interés demolingiiistic es podria destacar que el 2014 hi ha un cert equilibri
entre els nascuts a la resta de I'Estat i fora de I'Estat: 16,8% i 15,9 %,
respectivament. Des d’'una perspectiva diacronica, s’observa una reculada en totes
dues magnituds (el 1996, 24,4 % de nascuts a la resta de ’Estat, i el 2012 el maxim
historic de 18,7 % de nascuts a I’estranger). El retrocés és especialment significatiu
en la poblaci6 arribada el tercer quart del segle passat i ha tingut una incidencia
demolingiiistica important, especialment a Catalunya. Ens referim al fet que el
context sociopolitic actual en part afavoreix també I'adquisici6 de la segona llengua
de la poblaci6 autoctona de llengua inicial castellana, filla de la immigracié
castellanoparlant al-ludida.

Pel que fa a I'analisi de I’evolucié sociolingliistica de la catalanofonia, I'any 2014
presenta com a novetat més destacada l'aparicié de les primeres dades de
I'Enquesta d’usos lingtiistics de la poblacié 2013 a Catalunya (EULP 2013). Alhora,
es fan publics els resultats primaris dels censos del Pais Valencia i Aragé. D’aquesta
manera, es compta amb les dades competencials dels territoris catalanofons de
’Estat espanyol.

En relaci6 amb les dades censals, I'informe anterior es va ocupar d’estudiar
I'evolucié de les competéncies entre els anys 1986 i 2011 a Catalunya i a les Illes
Balears. En aquest INFORME s’ofereix la valoracié d’un conjunt territorial que abraca
el 94% de la poblaci6. Aixi, les xifres relatives corresponents a les quatre
competencies basiques sdn les segiients: un 90,8 % de la poblacié diu que entén la
llengua, un 64,3 % declara saber-la parlar, un 70,5 % manifesta saber-la llegir i un
46,1 % afirma que la sap escriure. Aquests percentatges no es poden desvincular,
pero, del creixement poblacional, de manera que el contrast entre els increments
en nombres absoluts en les diferents habilitats i la quantificaci6 dels fluxos
poblacionals ens dona una idea més clara de l'evolucié percentual de la
competencia en llengua catalana. Pel que fa a l'increment poblacional no es pot
perdre de vista que entre 1986 i 2011 s’han superat els tres milions de persones,
dos tercos de les quals comptabilitzats entre 2001 i 2011.

Si avaluem la serie historica censal, convindrem que el conjunt de competencies

ha augmentat tant en termes relatius com en xifres absolutes. En nombres absoluts



la relaci6 ha estat la segiient: llegir (+4,5 milions), escriure (+3,8 milions),
entendre (+3,3 milions) i parlar (+2,5 milions). Les competéncies escrites, en part
perque partien de xifres molt més baixes, presenten uns increments superiors a les
orals. I d’aquestes, I'habilitat de parlar la llengua és la que avanga més lentament.
Proporcionalment, en canvi, la correlaci6 amb els increments poblacionals segons
periodes ofereix matisos interessants. L’analisi de I'habilitat de parla, per exemple,
presenta un increment de 5 punts entre 1986 i 2001, periode de creixement
poblacional moderat, mentre que s’estanca en un 64,3 % entre 2001 i 2011,
periode d’arribada de 2,2 milions d’al-loctons.

Pel que fa a I'EULP 2013, és fonamental partir de l’analisi de la base
demolingiiistica sobre la qual descansa. Aixi, és important constatar que
'estructura de la poblacié a Catalunya segons la llengua inicial —aixo és, la llengua
apresa a la llar— presenta un grup, el castellanoparlant, que aglutina més de la
meitat de la poblacié (55,1 %). El grup historic, el catalanoparlant, no arriba al ter¢
de la poblaci6 (31 %). I, finalment, el grup que acull I'extraordinaria amalgama de
parlants d’altres llengiies mostra un percentatge del 10,6 %.

Com és sabut, la minoracié percentual del grup lingiiistic autocton s’explica per
l'alteracié demolingiiistica de les migracions historiques i recents. Les recents, en
augment sostingut des de mitjan década dels noranta del segle passat, han
diversificat extraordinariament l'ecosistema comunicatiu a Catalunya amb un
horitzé de tres-centes llengiies. Val a dir, tanmateix, que el mosaic lingiiistic que
ens han fornit les noves migracions presenta grups forca desequilibrats quant a
I'aportaci6 de parlants: I'arabofon seria el més destacat; el castellanoparlant,
també de gran pes, té forca rellevancia perque és decisiu en l'augment del
diferencial demolingliistic amb el grup catalanoparlant que ja van impulsar les
migracions historiques.

Si fem una prospeccié diacronica, resulta preocupant la perdua d’efectius de
llengua inicial catalana que s’observa des de I'Enquesta d’usos lingiiistics de la
poblacié 2008. A l'informe anterior es va fer notar que el saldo negatiu de
catalanoparlants inicials es podia haver donat per la confluéncia de variables
demografiques i sociolingiiistiques. Les primeres s’associaven a la dinamica
negativa del creixement natural de poblacié i la conseglient piramide demografica

regressiva. Les segones podien tenir a veure amb la major presencia de



catalanoparlants en les generacions de més edat, fet que propiciava una peérdua
més gran d’efectius que les entrades en les generacions joves. El contrast de les
dades de 2003 i 2008 va evidenciar una perdua de 86.000 catalanoparlants
inicials, un 4,3 % dels poc més de dos milions que hi havia el 2003. Deu anys més
tard, la tendéncia decreixent no s’ha estroncat perd s’ha moderat
considerablement (11.000 persones, -0,5 %).

El contrast entre els resultats de la llengua inicial i la llengua d’identificacio és
determinant en la caracteritzacié de I’evolucié de la llengua principal de 'individu
en la seua trajectoria vital. Entenem com a llengua d’identificacio la que I'individu
considera com la seva llengua en el moment de contestar ’enquesta. La llengua
d’identificaci6 ens aporta una informacié cabdal vinculada a la identitat lingiiistica,
a la representacié de la llengua en definitiva. I esdevé un dels indicadors més
objectius de la capacitat d’atraccié o de retraccié d’una varietat lingiiistica.

En I'esmentat contrast, s’hi constata que els catalanofons per identificacié
superen en 5,4 punts als catalanoparlants inicials, mentre que els castellanofons
per identificaci6 mostren 7,6 punts menys que els castellanoparlants inicials. Aixi,
mentre el diferencial entre catalanoparlants i castellanoparlants inicials és de 24,1
punts, el contrast entre els grups d’identificacié s’ha reduit a 11,1 punts. Al seu
torn, els parlants inicials d’altres llengiies també presenten un diferencial negatiu
de 2 punts pel que fa a la llengua d’identificacid.

L’EULP 2013 ens aporta informaci6 sobre les diferents habilitats lingliistiques
(entendre, parlar, llegir i escriure) a Catalunya. L’avaluacié dels resultats a partir
de les xifres absolutes ens proporciona una interpretacié més ajustada que la que
ens ofereix l'analisi percentual. D’aquesta manera, les davallades percentuals
observades entre 2003 i 2008 en les habilitats d’entendre, parlar i llegir, aixi com
el lleuger retrocés entre 2008 i 2013 en 'habilitat d’escriure tenen un valor relatiu
en el moment que es comprova que vénen acompanyades d’'un increment de les
persones que en sén dipositaries. Aixi una de les dades percentuals que va causar
meés preocupacio el 2008, la perdua de 3,3 punts en I'habilitat de parlar, pren una
dimensié més tranquil-litzadora quan se li associa un increment de 240.000
parlants. En el rerefons d’aquesta dissonancia hi ha la important reordenacié dels
grups linglistics de l'ecosistema comunicatiu catala que han propiciat les

migracions internacionals de la darrera decada.



Quant a les habilitats competencials en llengua catalana, la capacitat d’entendre-
la presenta uns resultats tendents a la universalitzaci6é (94,3 %). Vuit de cada deu
persones declara saber-la parlar (80,4 %). Aquesta dada ens ofereix diverses
lectures. La positiva arribaria amb la correlacié amb la llengua inicial: prop dels
dos tercos de la poblacié que declara saber-la parlar no la té com a llengua inicial
(49 %). La negativa destacaria una incompeteéncia que afectaria quasi una cinquena
part dels individus que viuen a Catalunya. En relaci6 amb les competencies
lectoescriptores, 'habilitat d’escriure, fortament vinculada a I'accés de la llengua
catalana a 'ensenyament, continua sent la més deficitaria i la que presenta un
recorregut de millora més important. Malgrat haver experimentat uns increments
importants a mesura que van avangant les generacions que passen pel sistema
educatiu, més d’'una de cada tres persones (39,6 %) es declara incompetent a I'hora
d’escriure en catala.

Comptat i debatut, podem afirmar que l'increment dels valors competencials
s’ha d’associar a unes politiques lingiiistiques amb diferent intensitat a I'hora de
millorar el coneixement de la llengua historica i territorial. L’estancament o fins i
tot la reculada lleu d’alguna d’aquestes habilitats troba una justificacié
versemblant en l'impacte demolingiiistic de les noves migracions. Tanmateix,
estroncats els fluxos migratoris contemporanis, si la capacitat d’atracciéo de la
llengua catalana continua activada, és raonable pensar que les dades
competencials aniran millorant.

Pel que fa a I'avaluacié dels usos, és fonamental tenir present la diversitat de
contextos en que s’utilitzen les llengiies. Alguns dels ambits proposats en I'EULP
2013 poden ser interpretats com una mena de continuum de formalitat. Aixi,
descansant en una base demolingiiistica minoritaria, a Catalunya els usos on
intervé la llengua catalana mostren els pitjors resultats en els ambits de proximitat.
Tot agafant com a referent la llengua a la llar, hi trobem alguns contextos, els de les
xarxes socials més proximes («amb els amics, amb els veins i amb els companys de
feina»), que corroboren aquesta apreciaci6. D’altra banda, els ambits on I'is de la
llengua catalana mostren unes magnituds més elevades, per damunt de la llengua
en I'ambit domestic, s6n tots els de consum i serveis. L’'is predominant o combinat
de la llengua catalana, tal com acabem de comprovar, es mostra sensible a la

formalitat comunicativa del context.



Haurem de concloure, doncs, que a Catalunya la intervencié planificadora
institucional en aquests darrers ambits ha tingut una certa influéncia en la
distribucié dels usos lingiiistics. Tanmateix, la millora del usos és un dels grans
reptes que ha d’abordar la intervencié sobre la llengua. Tot i que I'tis de la llengua
no perd terreny entre el col-lectiu de parlants nadius, té for¢a dificultats a 'hora
d’atraure coneixedors cap a un us social efectiu. Un deficit que n’entorpeix
I'adopci6 entre el col-lectiu de nouvinguts i dificulta 'objectiu de fer del catala la
llengua de cohesié grupal. En aquest sentit, hem d’observar amb preocupacio
I'important decalatge (14,4 punts) que hi ha entre els percentatges atribuits a la
llengua habitual catalana (36,3 %) i castellana (50,7 %).

En una situacié de multilingliisme com la que acullen els territoris de parla
catalana, I'analisi del context sociopolitic esdevé fonamental a 'hora d’avaluar-ne
la dinamica en cadascuna de les arees administratives. Aixi, la intervencié o la
desatencié sobre les llenglies de l'ecosistema comunicatiu gestionat esdevé un
factor crucial a l'hora de definir I'horitzé sociolingliistic. Els lideratges
institucionals patrocinaran, doncs, una accié planificadora que s’anomena accié de
dalt a baix. Una accié que, com veurem, en 'ambit de la llengua catalana ens ofereix
un ventall divers d’opcions, amb disputes sobre la funcionalitat comunicativa de
les llengiies que poden arribar a mostrar divergencies substancials.

Les eleccions autonomiques i les eleccions al Govern de I'Estat espanyol de 2011
van propiciar canvis importants en la gestié territorial i en el poder central. El
Partit Popular va assolir una concentracié de poder molt important a I’Estat
espanyol, de tal manera que en I'ambit lingiiistic de la llengua catalana només
Catalunya va restar-ne al marge. Des de I'Informe sobre la situacié de la llengua
catalana (2011) ens hem ocupat d’elaborar la cronica glotopolitica d’'una involucié
que ha assolit quotes veritablement preocupants. Les noves directrius impulsades
per la nova ideologia al poder, després d'un periode inicial d’acomodacio
administrativa, es van anar mostrant amb tota la seva cruesa. Els darrers anys hem
viscut, doncs, una autentica ofensiva contra el reconeixement, la protecci6 juridica
i la normalitzaci6 lingiiistica del catala. L’avaluacié de I'any 2014, a les acaballes
d’una legislatura de gran hostilitat cap a la llengua catalana, ens ha de permetre fer
un balang de la implantacié d’'un programa pautat de mesures intervencionistes

contraries a la viabilitat comunicativa de la llengua catalana. Paral-lelament, fora



de I'Estat espanyol, s’'obren noves perspectives, especialment als estats frances i
italia, on el litigi sobre la diversitat lingiiistica va de bracet del debat sobre la
ratificacié de la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries (CELRoM).

El debat sobiranista a Catalunya i l'aprofundiment en les politiques de
minoracié de la llengua catalana en la resta de territoris catalanofons de I'Estat
espanyol han motivat que la qiiestio lingiiistica hagi tingut un paper central en la
dinamica politica i social. Tanmateix, tot i el protagonisme de la llengua en aquest
escenari extraordinariament tensat, I’estatus normatiu de la llengua catalana no
ha experimentat canvis substancials el 2014. Globalment es podria afirmar que ha
estat un any de desplegament reglamentari i d’actuacions administratives. Com
s’ha dit, les noves orientacions legislatives ja s’havien consolidat el 2013.

A la comunitat aragonesa, tal com deiem a I'informe anterior, la Llei 3/2013, del
9 de maig, d’'us, proteccié i promocié de les llenglies i modalitats lingliistiques
propies d’Aragé definia un nou escenari que afeblia encara més la proposta de
minims de la Llei de llengiies de 2009. Si aquesta no va arribar a aplicar-se, I'actual,
el 2014, tampoc ha tingut cap incidéncia especial. Arribats en aquest punt no és
sobrer recordar que encara no s’ha resolt el recurs d’'inconstitucionalitat que hi va
presentar el grup parlamentari socialista. Un recurs que descansa en la situacié
d’'indefensio legislativa de I'aragones i el catala, dues llengiies que amb la nova
nomenclatura impulsada popularment, (LAPAO i LAPAPYP) han deixat de ser
identificades i identificables.

La inaccié legislativa i el desconcert que genera, especialment en el moén de
I'ensenyament, caracteritzen I'any 2014. Aixi, 'esmentat buit normatiu posa en
perill el marc juridic sobre el qual es pretenia assentar I’ensenyament del catala
i el sistema de convalidacions vigent. Paral-lelament, la continuitat del conveni
entre el Govern d’Aragé i la Generalitat de Catalunya que regula I’ensenyament del
catala en un seguit de centres educatius de la Franja ens instal-la en un paroxisme
majuscul.

A les Illes Balears aquesta legislatura ha permes visualitzar una dualitat
clarament definida. D’'una banda, és el territori on la politica d’hostilitat cap a la
llengua catalana ha mostrat un capteniment institucional més ferm. De I'altra, en
justa correspondéncia, és un dels ambits on les reaccions socials contra aquesta

politica lingliistica s’han mostrat amb més intensitat. En relaci6 amb la politica



involucionista del Govern balear, un cop consolidada la nova regulaci6 lingiiistica
vinculada a la llengua catalana mitjangant la Llei 9/2012, del 19 de juliol, les
novetats legislatives més ressenyables ens arriben de la ma de la Llei 11/2014, de
comer¢ de les Illes Balears i de la Llei 7/2014, de proteccié de les persones
consumidores. Les referencies lingiiistiques de totes dues impliquen un afebliment
dels drets lingiiistics de la ciutadania.

D’altra banda, com remarcavem en l'informe anterior, el mén de I'’ensenyament
balear i la societat en general assistiran a un canvi de normativa d’una
transcendéncia especial. Ens referim a l'aprovacié del Decret 15/2013, del 19
d’abril, pel qual es regula el tractament integral de les llengiies als centres docents
no universitaris de les Illes. Aquest decret, que concitara un enorme rebuig social,
torpedina el consens que va assolir 'anomenat «decret de minims» i redueix
sensiblement la presencia de la llengua catalana en ’entorn educatiu. En el seu
moment, els sindicats FE-CCOO, FETE-UGT i STEI-i van presentar diversos
recursos contra 'esmentat Decret. Dit aix0, una de les noticies més positives que
relaciona aquest INFORME és el revés judicial que ha suposat per a la implantacié del
TIL l'estimacié dels recursos al-ludits mitjancant tres sentencies que suspenen
I'aplicacié de I'ordre de desenvolupament del Decret 15/2013. S’inicia, doncs, un
retorn progressiu a la situacié anterior a ’aplicaci6 de 'esmentat Decret.

Al Pais Valencia, des de I'any 1995 enga, amb I'accés del Partit Popular al Govern
de les institucions valencianes, s’ha rutinitzat una no-intervencié que ha impedit
I'aplicaci6 d’una politica lingliistica efectiva a favor de la llengua catalana.
Tanmateix, els darrers anys s’ha constatat una intervencié clarament involutiva
especialment en dos sectors de gran importancia, ’ensenyament i els mitjans de
comunicacio. En relaci6 amb l'’ensenyament, el nou curriculum de primaria que
desplega la LOMCE (Decret 108/2014, del 4 de juliol) redueix significativament la
presencia del catala. Alhora, 'Ordre 88/2014, del 9 de desembre, relativa al
procediment d’autoritzacié del projecte lingliistic de centre, elimina garanties d’us
del valencia en els centres. D’aquesta manera queda en suspens el dret legal de
rebre I'ensenyament en valencia i la mateixa disponibilitat de linies per cobrir-ne
la demanda. En un marc de desenvolupament del decret de plurilingiiisme (Decret
127/2012, del 3 d’agost) tot fa pensar que a la practica la Direccié General

d’Educacié sera qui acabara determinant el programa lingiiistic de centre.



Quant als mitjans de comunicacid, I'any 2014 consolida la dinamica prevista per
la Llei 4/2013, del 27 de novembre, de supressio de la radio i la televisi6 publiques
valencianes. A més, la incoaci6 pel Ministeri d’Indudstria, Energia i Turisme a finals
de 2013, ha tingut com a conseqiiencia que el gener de 2014 es deixin de rebre les
emissions de Catalunya Radio i de Catalunya Informacié en el territori valencia.
D’aquesta manera, I'estratégia iniciada al principi de la legislatura a proposit de
'obstaculitzacié de la recepcié de TV3 en terres valencianes arriba al seu punt
culminant. L’encongiment drastic de la preséncia mediatica de la llengua catalana
ha arribat a un punt que la invisibilitza en un ambit vital per a la seva projecci6 de
futur.

A Catalunya, com hem anat veient en els informes precedents, les expectatives
de millora de la matriu legislativa de la llengua catalana que emanaven de I’Estatut
d’autonomia renovat el 2006 es van veure truncades d'una forma brusca.
Certament, la nova doctrina que ha generat la Senténcia del Tribunal
Constitucional 31/2010 plantejava un bon grapat d’incognites en relacié amb
I'evoluci6 futura del dret lingliistic. Unes incognites que el degoteig de resolucions
que s’han anat dictant, en bona part desfavorables a la llengua catalana, esta
clarificant. Paral-lelament, el desplegament de la Llei organica 8/2013, del 9 de
desembre, per a la millora de la qualitat educativa, (LOMCE), coneguda
popularment com la «llei Wert», el 2014 ha anat fent el seu cami. Més enlla
d’aquest escenari negatiu —i en bona mesura com a conseqliéncia— el debat sobre
I'estatus que hauria de tenir la llengua catalana en una futura Catalunya
independent ha tingut un protagonisme destacat.

Globalment, es podria dir que hi ha hagut poques novetats legislatives. I en
aquest entorn politic frontista, una nova llei s’afegeix a la llarga llista de lleis de
desplegament estatutari impugnades pel Govern estatal, el Defensor del Poble o el
Partit Popular. Si en informes anteriors haviem fet esment de la Llei d’acollida de
les persones immigrades i retornades a Catalunya, la Llei del codi de consum, la
Llei d’educacié, la Llei de cinema i la Llei de I'occita, ara caldra incorporar la Llei
16/2014, del 4 de desembre, d’acci6 exterior i de relacions amb la Uni6 Europea.
Sens dubte, si les resolucions judicials contra les disposicions legislatives
apuntades so6n negatives, 'escenari involutiu que s’aventura haura assolit unes

dimensions considerables.



El pes de la llengua catalana en el sistema educatiu catala ha centrat la
conflictivitat politica i legislativa de I'any analitzat. L’aprovacié dels reglaments
que desenvolupen la LOMCE, d’'una banda, i les diferents resolucions que
quiestionen el model de conjunci6 lingliistica, de 1’altra, ens han instal-lat en
un estadi de tensi6 permanent. El capitol d’aquest INFORME dedicat al mén
de 'ensenyament detalla l'itinerari legislatiu que ens ha portat a una situacio de
pressid judicial sense precedents. Per a 'avinentesa que ens ocupa singularitzarem
nomeés algunes de les qiiestions referents a la judicialitzaci6é d’aquest ambit.

En el pla normatiu destaca sobre manera la promulgacié del Reial Decret
591/2014, de I'11 de juliol, que regula la compensacio6 dels costos d’escolaritzacid
en centres privats per als pares que volen I’escolaritzacié dels seus fills en castella.
El Ministeri d’Educacié per compte de I'’Administracié educativa corresponent fara
efectiu el pagament de 6.000 € per alumne, que posteriorment es descomptaran a
la Generalitat de Catalunya. Paradoxalment, la demanda d’ensenyament en
valencia al Pais Valencia davant l'escassetat de linies no ha rebut un tractament
simeétric.

D’altra banda, cada cop va augmentant el gruix de sentencies del Tribunal
Suprem (TS) i el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TS]JC) que avala la
vehicularitat de la llengua castellana. Les resolucions en qliestié s’emparen en una
interpretacié restrictiva de la sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010.
D’aquesta manera, es reconeix el dret dels pares recurrents que els seus fills rebin
I’ensenyament en castella amb els companys a I'aula. El qiliestionament de I'atenci6
individualitzada, procediment previst per la Llei d’educaci6 catalana (LEC), implica
una afectacié col-lectiva que ha suscitat protestes massives en el sector educatiu.
Alhora el TS ha avalat el criteri segons el qual el sistema educatiu catala ha de
proporcionar un 25% de classes en castella dictaminat pel TSJC com a mesura
cautelar. La reacci6 juridica de la Generalitat de Catalunya ha estat ferma, tot
esgotant els recursos que el procediment judicial posa a I'abast en la defensa de la
LEC il'autonomia dels centres per a elaborar i aplicar el seu programa lingiiistic. El
Parlament catala també ha aprovat un seguit de resolucions de rebuig, entre elles
la que acorda la interposici6é d'un recurs d’inconstitucionalitat contra la LOMCE.

Malgrat tot, és important no perdre de vista que el nucli de la regulacié del

sistema educatiu de Catalunya no ha estat objecte de recurs. El regim lingiiistic



del sistema educatiu catala, regulat a la Llei d’educaci6 en el seu titol II, s’adequa
plenament a la Constitucié i a la doctrina del Tribunal Constitucional, 1'dnica
instancia juridica que té la potestat d’esmenar-lo. Les senténcies dictades pel TS i
el TSJC en tant que promogudes per particulars només afecten els casos
particulars. L’'afectacié sistémica, tot i I'increment de peticions d’ensenyament en
castella impulsades i assessorades de manera coordinada des de determinades
associacions, continua sent molt baixa (el 2013 van fer la sol-licitud trenta-dues
families i quaranta-vuit alumnes; el 2014 s’ha passat a 325 families i 472 alumnes).

Més enlla de les energies esmercades pel Govern catala en la neutralitzaci6é de
'escenari involutiu que s’ha descrit, el Pla de mesures urgents a que feia referencia
I'informe anterior va avangant. En destacarem la campanya institucional «EIl catala
és de llei», una acci6 destinada a millorar la salut de la llengua en un ambit, el de la
justicia, historicament refractari a la preséncia del catala. No en va, el 2014
continua la davallada en el nombre de sentencies redactades en catala, que se situa
en un exigu 12,4 %.

Aquesta analisi territorialitzada de les dinamiques lingliistiques no ha de fer-
nos passar per alt que s’ha realitzat en un entorn politic estatal que ha generat un
bloc normatiu enormement conflictiu. Es tracta d’'un cos normatiu que imposa la
superioritat juridica de la llengua castellana en detriment de la resta de llengiies
oficials en els seus territoris. Aquestes regulacions alla on han tingut més
incidencia, com s’ha vist, ha estat en el mén educatiu. I 'ambit judicial, amb una
valoraci6 minima del coneixement de l'idioma oficial del territori, continua
contravenint el qiiestionament de l'escas perfil linglistic del personal de
I’Administracié de justicia explicitat en els informes del Comite de Ministres del
Consell d’Europa sobre el compliment de la CELRoM.

L’activitat legislativa en materia lingiiistica dels territoris situats fora de I'Estat
espanyol mostra diferéncies substantives: mentre a Andorra, el Govern ha anat
avancant en la linia de guanyar espais per a la llengua catalana en un marc que
aposta decididament pel multilingiiisme exigit per la internacionalitzacié de
I'’economia local, a la Catalunya del Nord i I’Alguer la situacié manté una atonia que
no fa preveure millores importants.

A Andorra, seguint una linia d’intervenci6 clarament positiva per a la llengua

catalana, voldriem destacar la posada en marxa de diverses accions normatives



que afecten ambits especialment sensibles per al futur de la llengua en aquest
territori. Ens referim als sectors de la joventut (Llei del Forum Nacional de la
Joventut d’Andorra) i de la immigracié (Llei d'immigracio). A la Catalunya del Nord
i al’Alguer és important ressaltar el debat suscitat per la ratificaci6 de la CELRoM a
Franga i a [talia. Un debat que en el cas frances ha generat una forta polemica, ja
que s’ha constatat que alguna proposta interpretativa del tractat internacional
podria col-locar el catala en una situacié juridica encara més restrictiva que
I'actual. A I'Alguer també s’han ences els llums d’alerta davant la promulgacié
d’'una proposicio de llei que preveu l'aplicaci6 a Sardenya d’una série de mesures
reguladores per a 'ensenyament del sard inicament.

Com hem anat ressenyant en els informes anteriors, el context institucional
d’hostilitat manifesta contra la llengua que es configura des de I'any 2011 ha
intensificat les accions de baix a dalt, sobretot dels sectors favorables a la
normalitzacié lingiiistica de la llengua catalana. A Catalunya, Omnium Cultural,
amb organitzacions com Plataforma per la Llengua i Juristes en Defensa de la
Llengua Propia, han liderat la resposta ciutadana a la pressié legislativa
anteriorment apuntada. I plataformes com Somescola.cat han organitzat una gran
quantitat d’actes informatius i reivindicatius per tot el territori. Al Pais Valencia,
Accio Cultural del Pais Valencia, de la ma d’entitats com Escola Valenciana o el
Sindicat de Treballadors de I’Ensenyament del Pais Valencia, han continuat
denunciant la politica institucional, tot i presentar alternatives molt ben
fonamentades al nou decret de multilingiliisme. A les Illes, 'extraordinaria gravetat
de les mesures impulsades pel Govern del Partit Popular ha ocasionat un fort
moviment de protesta encapgalat per Obra Cultural Balear i I’Assemblea de
Docents de les Illes. Finalment, diverses entitats aixoplugades en la plataforma
Iniciativa Cultural de la Franja, han continuat el seu moviment de protesta contra
|'ofensiva legislativa del Govern aragones.

El mén de l'ensenyament, com s’ha pogut comprovar en els paragrafs
precedents, ha constituit el focus de tensié més important de les politiques
lingliistiques estatal i territorials. A Catalunya, la impugnacié del model de
conjuncid linglistica i la conseglient incorporacié de la vehicularitat del castella
s’ha fet de la ma d’un setge judicial impulsat per una nova conjuntura politica en el

poder estatal. Si bé el sistema actual continua aplicant-se sense modificacions



importants, no és menys cert que s’han obert les portes a una afectacié cada
vegada més gran. Alhora, va prenent més forca la necessitat d’avaluar
rigorosament la preséncia efectiva de la llengua castellana en el model vigent. Cada
cop surten més veus que en denuncien una presencia que va més enlla de la
justificacio pedagogica en determinats llocs i la situen en I'ambit de transgressio
voluntaria de la legislacio catalana.

Al Pais Valencia i a les Illes Balears la nova ideologia multilinglie que emana dels
models proposats en el decret de plurilingiiisme i el decret del trilingliisme,
respectivament, ha anat fent el seu cami. Tanmateix, el curs 2014-2015 s’ha
produit una alteracié substancial: mentre que al Pais Valencia ’aplicaci6é del model
abraca tot el segon cicle d’educaci6 infantil, a les Illes Balears, com a conseqtiéncia
de les resolucions legislatives apuntades, s’ha iniciat un procés de desconstruccié de
la implantacié prevista. Aquesta bona noticia per a la llengua a les Illes té el seu
contrapunt en la supressié d'unitats en valencia en 136 escoles publiques al Pais
Valencia. De no canviar les elits al poder, ens dol constatar que tot apunta a una
minoraci6 cada cop més gran del pes del catala en el sistema educatiu valencia,
una llengua que, fins i tot en la linia d’ensenyament en valencia (Programa
Plurilingiie d’Ensenyament en Valencia) tindria una presencia menor que la
llengua castellana.

A la resta de territoris, la situacié de la llengua a I’ensenyament va seguir la
dinamica descrita en els informes anteriors: consolidaci6 d’una lleugera
supremacia de l'escola andorrana (40,07 % de I’alumnat) enfront de la francesa
(32,06 %) i 'espanyola (27,86 %), estabilitzacié de la presencia del catala a la
Catalunya del Nord en un context general altament deficitari i residualitzacio6 de
la presencia de la llengua catalana a I'’ensenyament de I’Alguer. En el cas de la
Catalunya del Nord , la promulgacié el 9 de juliol de 2013 de la Llei de reforma de
I'escola de la Republica sembla que encara no ha tingut els efectes desitjats. Val a
dir que aquesta llei, que explicita la possibilitat de fer un ensenyament bilingiie
amb participacio de les llenglies regionals, esdevé una formulacié historica que
repren els postulats de la Llei Deixonne de 1951.

En relaci6 amb el conjunt de l'oferta i del consum mediatic i de productes
culturals, la situacio continua sent de forta minoracié. Tanmateix, si I'avaluem per

sectors i per territoris la imatge general ens ofereix matisos importants. D’entrada,



des de la perspectiva territorial, Catalunya i Andorra mostren una dinamica
sensiblement diferent de la resta de territoris. Mentre que als primers l'oferta i el
consum van en augment i mostren xifres esperancadores, als segons sén baixes o
testimonials.

A Catalunya, els progressos apuntats ja des de I'Informe sobre la situacié de la
llengua catalana (2011) en la premsa diaria en catala (gratuita o de pagament), el
2014 s’han consolidat. Aixi, els exemplars en catala difosos han arribat al 32,2 %
(30,8 % el 2013). Tanmateix, el consum de revistes en castella, en tot I'ambit
lingiiistic, continua sent clarament majoritari. D’altra banda, la premsa comarcal no
diaria en catala també mostra una vitalitat destacable. I el sector de la premsa que
mostra un creixement més important és el dels mitjans periodistics en linia que,
amb un augment d'un 43,7 % d’usuaris, té en I'is quasi exclusiu de la llengua
catalana un tret definidor.

Pel que fa a la radio en catala, també a Catalunya, la consolidaci6é del fenomen
d’expansié de I'audiencia anunciat en l'informe anterior, el 2014 ha aconseguit
incrementar el diferencial amb la radio en castella: del 59,3 %-40,7 % el 2013 s’ha
passat al 66 %-34% el 2014. Finalment, la televisi6 en llengua catalana ha
experimentat un lleuger descens. Al Pais Valéncia i a les Illes Balears 'oferta de
radio i televisi6 en catala, molt precaria, es refugia en algunes emissores i
televisions locals-comarcals. Un ambit, el de la comunicacié audiovisual de
proximitat, on la llengua catalana gaudeix de molt bona salut a Catalunya. D’altra
banda, 'evaporacié de la llengua catalana de l’espai radioelectric causada pel
tancament dels mitjans audiovisuals dependents de la Generalitat valenciana i
'obstaculitzacié de la recepcié dels mitjans de la CCMA és un dels pitjors atemptats
que ha patit el procés de rehabilitacio de la llengua.

En l'ambit del cinema en catala hem de ressenyar el sobtat retrocés
experimentat en la proporci6 d’espectadors que ha tingut: s’ha passat d’'un 4,4 % el
2012 aun 3% el 2013, segons les darreres dades disponibles. Sens dubte, es tracta
d'un sector que reclama una intervencié decidida i efectiva. El mén del llibre,
malgrat la crisi, sembla que ha estabilitzat la seva produccio6 i ha superat els 10.000
titols en tot I'ambit lingiiistic, una xifra de normalitat cultural per a una comunitat
lingliistica de les dimensions de la catalana. Si de cas, destacarem la tendéncia que

anem observant de concentracié de l'activitat editorial a Catalunya: el 2012 el



78,7 % dels titols en llengua catalana es van editar a Catalunya; el 2013 es va
passar al 82 %, segons les darreres dades disponibles.

Finalment, com en l'informe anterior, tornem a posar en relleu les bones noves
que ens arriben del mén de la Xarxa. Abans hem advertit del protagonisme que té
la llengua catalana en el ciberespai periodistic creat a Catalunya, un model
comunicatiu amb molt de recorregut per davant. Ara destacarem el 17¢ lloc que
ocupa el catala segons el nombre d’articles publicats a la Wikipedia i la seva
presencia en prop de dos tercos dels webs d’empreses i institucions ubicades en
I’ambit lingtiistic de la llengua catalana.

En relacié amb l'estat de (des)cohesi6 de la comunitat lingiiistica catalana, I'any
2014 s’han succeit una série d’esdeveniments que donen continuitat a la dinamica
esbossada en els informes anteriors. En el periode estudiat s’ha constatat que el
conjunt d’adversitats generades per un entorn sociopolitic hostil cap a la llengua
catalana ha propiciat novament reaccions de solidaritat interterritorial
remarcables. Aquestes han depassat el teixit estrictament social i han amarat
també l'institucional. Tal com feiem a I'informe anterior, ens hem de felicitar pel
posicionament desacomplexat del Parlament de Catalunya envers el capteniment
dels governs aragones, balear i valencia respecte a la llengua catalana. Diverses
resolucions han fixat el seu posicionament: Resolucié 500/X, sobre la promoci6 de
la unitat i les denominacions propies de la llengua catalana i Resoluci6é 501/X,
de rebuig de les denominacions impropies de la llengua catalana i sobre la
promoci6 de I'Gs i el prestigi del catala a ’Arag6. Aquestes resolucions s’afegeixen a
les formulades els anys 20121 2013.

La conflictivitat detectada en aquest apartat s’ha mostrat des de diversos
vertexs. En destacarem tres: el secessionisme lingiiistic, |'estrategia dialectalitzant i
I'espai comunicatiu. Tal com advertiem en l'informe anterior, el litigi onomastic,
sempre latent al Pais Valencia, va fer un salt qualitatiu a I'’Aragé. La designacié6 de la
llengua com a «llengua aragonesa propia de I'area oriental» (popularment, LAPAQ)
ens va instal-lar en una desorientaci6, de la qual sembla que participen els
mateixos sectors secessionistes. Aixi, el 2014 hem assistit perplexos al debat intern
en que aquests grupuscles han de decidir si la gesti6 normativa del catala i
I'aragonés s’ha de fer des de la consideraci6 individuada de les dues llengiies o

conjuntament, donant entitat unitaria a I’esmentat continuum romanic.



Mentrestant, I'anunciada Academia de la Lengua Aragonesa no s’ha constituit.
D’altra banda, 'ocultacié del terme catala de tota la documentacié normativa
aragonesa ha anat fent el seu curs. A les Illes Balears el debat s’ha centrat en el
model de llengua. La reedicié de la polémica gonellista ha tingut com a exponent
més important el llibre d’estil d’IB3 Radio i Televisid. La potenciaci6 de models
formals fortament col-loquialitzants es presenta, doncs, com una mostra més de
l'aillacionisme referencial que persegueixen els seus promotors. Un aillacionisme
que des del Govern valencia es porta practicant des de fa gairebé dues decades
i que el 2014, amb 'anunci del Projecte de llei de reconeixement, proteccié i
promoci6é de les senyes d’identitat del poble valencia obre un nou front de
conflicte. Quant a 'espai comunicacional, a I'apagada dels media en catala al Pais
Valencia, a les Illes Balears s’hi ha d’afegir I'impuls d’'una dinamica reduccionista
semblant. En el marc de la reduccié de dos multiplexs, el Govern balear ha apostat
per suprimir la recepci6 del Canal 3/24 i el Canal 33/Super3. L’oferta en catala a
les Illes, prou disminuida amb la desaparicié els darrers temps d’altres mitjans de
comunicacié, comenga a ressentir-se fortament d’'una politica lingiiistica oficial
d’hostilitat manifesta cap a la llengua propia.

A partir de les consideracions expressades en les linies precedents, la
catalanofonia se’'ns mostra com una comunitat amb un ventall ben matisat de
situacions sociolingiiistiques. Aquesta situacié de clarobscurs ens permet copsar
I'existencia d’expectatives de normalitat raonables en diversos territoris
(Catalunya i Andorra) a la vora d’arees amb indicadors sociolingliistics forca
deficitaris (Catalunya del Nord i I’Alguer). Els tres territoris restants (Illes Balears,
Pais Valencia i la Franja) acullen dinamiques sociolingiiistiques contradictories,
condicionades per l'activacié institucional de mesures desfavorables a la
rehabilitacio de la llengua propia. Sens dubte, en aquests territoris I’esdevenidor
de la llengua passa per un canvi de les elits al poder i el desenvolupament de
processos de normalitzacid lingiiistica efectius.

Deiem a l'informe anterior que el procés cap a la normalitat lingiiistica de la
llengua catalana anava fent el seu cami, si més no en una part substancial de
I'ambit lingiiistic. Un cami lent en el millor dels casos. I tortuds en una part
significativa de la catalanofonia. A les fortaleses relacionades, demografia de

llengua mitjana i augment sostingut del nombre de persones que declaren



coneixer-la, hi hem de contraposar les febleses. D’aquestes, la dificultat d’atreure
coneixedors cap a un us social més generalitzat hauria de centrar bona part dels
nostres esforcos. No en va de la millora de la preséncia de la llengua catalana en

I’ambit comunicatiu en depén que esdevingui la llengua de cohesi6 social.



