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3. Sintesi de I'Informe

3.1.Context demografic i economic. L’evolucio de la
comunitat lingiiistica

NATXO SOROLLA VIDAL
Xarxa CRUSCAT - IEC

Els territoris de llengua catalana continuaven sumits en la crisi econdomica, amb un
replegament en les xifres macroeconomiques i certa estabilitzacido de les
importantissimes xifres d’atur, que el primer trimestre de 2013 van assolir un nou
récord, amb 1.799.000 d’aturats als tres principals territoris de llengua catalana (26,6 %
de la poblacié activa). L'important creixement demografic de I'area havia situat la
poblacié en 13.602.973 habitants (any 2013). Amb tot, I'efecte del nou context
socioeconoOmic per primer cop en anys havia donat amb un saldo negatiu de poblacid,
amb una pérdua de 35.146 habitants, generalitzada a la major part del territori. Aixi,
des de I'any 2009 els fluxos migratoris observaven xifres negatives, per la reduccié dels
fluxos d’entrada de poblacié i I'increment dels fluxos d’eixida, que sobretot afectaven
Catalunya i el Pais Valencia. Amb tot, les dades disponibles apuntaven que l'increment
de I’emigracié es devia sobretot a poblacié nascuda fora de I’Estat que retornava al seu
pais d’origen o marxava a un altre pais, més que no pas a I’emigracié de poblacié
autoctona. Pel que fa al creixement natural de la poblacid, tot i que havia observat un
increment des de finals dels anys noranta, I'any 2008 s’havia assolit I'index maxim de
naixements segons la mortalitat, i aquesta taxa s’estava replegant des d’aquesta data.

Pel que fa a la situacio sociolingliistica general, I'Enquesta Social Europea apuntava
en la seua ultima onada (2012-2013) que el catala era usat en I'ambit familiar pel
12,5% dels residents a I'Estat espanyol, dels quals una tercera part 'utilitzava com a
llengua Unica (4,4%) i dues terceres parts I'utilitzava juntament amb el castella (7,9%),
cosa que consolidava el catala entre les llenglies europees de demografia mitjana.

En I'explotacié de resultats per territoris, les noves dades sociolinglistiques del cens
de 2011 permetien actualitzar I'avaluacid de les competéncies linglistiques a
Catalunya i les llles Balears, que situaven el creixement de poblacié que declarava
saber parlar el catala en 1,77 milions de persones a Catalunya i les llles Balears
durant les dues décades i mitja de les quals es disposava de dades sociolingliistiques
de tipus censal.



GRAFIC 25. Competencies lingiiistiques en catala i poblacio
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Font: Elaboracié propia (Idescat, 2013b; Reixach, 1985).

Aixi, a Catalunya l'increment de persones que declaraven saber parlar el catala
entre I'any 1986 i I'any 2011 se situava en 1,60 milions de persones més, cosa que
representava un increment del 42,6% en el nombre absolut de parlants respecte al
volum inicial de 3,75 milions de parlants de 1986. Aquesta difusio de la competéncia
oral del catala havia estat superior al creixement general de la poblacid, que se situava
en 1,45 milions de persones més, cosa que havia permeés incrementar la capacitat de
parlar el catala, fins i tot a nivell proporcional. Amb tot, en aquestes dues décades i
mitja s’observaven dos periodes diferenciats a Catalunya: mentre que entre 1986 i
1996 l'increment de la competéncia es produia en un context demografic forca
estabilitzat, cosa que permetia l'increment de les competéncies també a nivell
proporcional de tota la poblacié, a partir de finals dels anys noranta fins ara
I'increment dels fluxos migratoris se situava en un nivell similar, i fins i tot superior, al
de la capacitat de difusié de la competencia de la llengua, fet que de vegades ocultava
aquest increment de la competéncia oral a nivell proporcional. Les tendéncies
demografiques i sociolingliistiques a Catalunya apuntaven que durant aquesta década
la difusié de la competencia oral en catala no només mantindria el seu creixement en
xifres absolutes, sind que de nou superaria la taxa de creixement poblacional, fet que
permetria recuperar també els nivells de competencia oral a nivell proporcional.



GRAFIC 26. Competéncies lingliistiques en catala i poblacio total
a les llles Balears. Periode anys 1986-2011. Nombres absoluts
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Font: Elaboracié propia (IBESTAT, 2014; Reixach, 1990).

A les llles Balears durant les dues décades i mitja I'increment va ser de 172.761
persones més que declaraven saber parlar el catala, fins a arribar als 616.761
parlants I'any 2011, cosa que significava un increment del 38,9% en el gruix inicial de
444.000 parlants de catala amb qué comptaven I'any 1986. Les etapes havien estat
distintes a les observades a Catalunya. Entre I'any 1986 i I'any 1991 no es va
incrementar el nombre de parlants de catala, i a pesar que aquestes xifres van
reprendre, i fins a '|any 2001 el creixement va ser equivalent al de Catalunya, no van
aconseguir superar el creixement poblacional de les llles. Finalment, entre I’lany 2001 i
el 2011 la difusié del coneixement oral del catala va créixer de manera molt rapida, va
superar la taxa de creixement de Catalunya, i va aconseguir mantenir la proporcié de
poblacié que sabia parlar catala, a pesar d’haver-se duplicat la taxa de creixement
poblacional.

En referencia a altres estudis que compilaven recerques demolinglistiques de
diferents territoris, es destacava que, si bé Catalunya i Balears se situaven entre els
tres territoris amb indexs positius de transmissid intergeneracional del catal3,
juntament amb Andorra, era possible que a Catalunya s’estigués mantenint el nivell
de transmissid del catala per poblacié que no el tenia com a llengua inicial, o fins i tot
es podia estar incrementant, pero ben al contrari, a les llles Balears aquest index
podria estar constrenyent-se (Torres, en premsa).

Pel que fa als usos lingiiistics, només es disposava d’analisis suficientment solides
per a les enquestes de Catalunya, entre els anys 1997 i 2008. Tot i que s’observava un
decrement de I'Gs del catala a nivell proporcional, tant en la mitjana d’us global com



en diferents ambits socials, aquest decrement era més intens a nivell proporcional que
en nombres absoluts (Vila i Sorolla, en premsa). També s’apuntava que en tots els
ambits tractats (botigues, metges i bancs) s’havia produit una reduccié sensible en el
nombre absolut de parlants de catala, perd amb una cruesa especial en I'ambit
financer (Faba Prats, 2012). En alguns punts clau, com la llengua inicial i la llengua amb
els fills, les variacions no eren negatives, pero en d’altres disminuia lleugerament, com
era el cas de la llengua habitual (Torres-Pla, 2012). Amb tot, es destacava que a
Catalunya havia augmentat el nombre de persones que adoptaven el catala en la
transmissid, i que es tractava sobretot de persones amb un origen linglistic familiar
castellanoparlant. Per contra, els al-loglots familiars adoptaven en més ocasions el
castella que el catala com a llengua d’Us general, cosa que apuntava a la necessitat
d’aconseguir aproximar més la poblacié al-loglota a la llengua catalana per part de la
politica linguistica catalana. Els investigadors indicaven diferents tendéncies que
podien explicar les reduccions generals de I'Us del catala, i en destacaven algunes de
tipus demografic (immigracié i reduccié del nombre absolut de descendents
d’autoctons) i sociolinglistiques (reduccié del catala com a llengua inicial, I’Gs del
castella com a llengua de primera incorporacid, I’aveng insuficient del catala entre els
parlants no nadius i la disminucié de I'oferta en catala dels professionals), pero en cap
cas es detectava I’'abandonament de I’ts del catala entre els catalanoparlants inicials
de Catalunya.

Amb referencia a la poblacié més jove de Catalunya (15-34 anys), es destacava que
els seus usos linglistics continuaven sent molt diversos, i en general perduraven els
dos grans grups linglistics, als quals s’afegien els jovens d’origen estranger amb el
manteniment de les seues llenglies inicials, combinades amb I'Us de les llengles
existents al pais de recepcid, sobretot el castella (Solé et al., 2013). Amb relacié a
estudis anteriors de la joventut, s’incrementava |’Us combinat de catala i castella, fent
que tant catalanoparlants com castellanoparlants inicials utilitzessin més la seua
segona llengua, questid que afavoria més el catala que no pas el castella. Aixi es
ratificava també en la transmissid linguistica dels jovens de Catalunya que tenien fills,
pel fet que fins a una tercera part dels castellanoparlants inicials feien servir el catala
amb els fills, ja fos de manera exclusiva o juntament amb el castella.

Entre les fortaleses de la llengua catalana a Catalunya se’n destacava la seua
condicid de llengua de demografia mitjana, el creixement constant dels coneixedors i
el manteniment del seu Us entre els seus parlants nadius, aixi com oportunitats com
ara un mercat en creixement. Amb tot, la llengua catalana tenia algunes debilitats
importants, com ara la dificultat per a atraure coneixedors cap a I’Us, un coneixement
inferior al de les llenglies estatals i un Us molt feble com a llengua d’incorporacié social
per als nouvinguts, i s’hi vinculaven unes amenaces visibles com eren |’elevat nombre
de parlants distants a la llengua i la reduccid de parlants nadius, especialment en
alguns territoris. Alguns investigadors apuntaven que alguns dels objectius clau de la
politica lingiiistica catalana havien de ser: 'ampliacié del coneixement entre els nats a



I’estranger, potenciar I'oferta professional en catala, iniciar les converses en catala i
difondre el manteniment linglistic d’aquesta llengua, aixi com aprofitar el catala en les
primeres etapes educatives per a afavorir I’Us del catala amb els fills. En tot cas, es feia
palpable la necessitat d’estendre aquest tipus d’analisi dels usos linglistics a la resta
de territoris, per tal de fer un diagnostic precis sobre les tendéncies, especialment als
altres dos territoris principals.

Amb referencia a un punt clau del Pais Valencia, com era el de la transmissié
intergeneracional del catala, I'explotacid territorialitzada permetia distingir dos arees
territorials ben diferenciades (Faba i Montoya, 2012). A pesar que els resultats
generals valencians mostraven un increment menut, de 2 punts percentuals, entre el
percentatge de poblacié que parlava catala amb els progenitors i la que ho feia als fills,
aquest estancament no era cohesionat en tot el territori. Es contraposaven zones amb
dinamiques de creixement del catala (7 punts percentuals positius) amb arees de
trencament de la transmissié intergeneracional del valencia (-4 punts). Entre les
primeres s’agrupaven comarques amb el 40,5% de la poblacié: algunes comarques de
I’area de Valéncia (sense la ciutat), de la Regié d’Alcoi-Gandia i del nord de Castelld. En
oposicid, les comarques amb pérdues en la transmissid intergeneracional del catala
eren liderades per les comarques de les tres capitals de provincia, que agrupaven el
38,7% de la poblacid. Aixi, es produien pérdues en la transmissié intergeneracional del
catala a les quatre principals ciutats del Pais Valencia (Valéncia, Alacant, Elx i Castelld),
la proporcié de catalanoparlants inicials que no transmetien la llengua als seus fills
variava entre el 17% d’Elx i el 38% d’Alacant, i Valencia i Castellé es situaven en una
posicié intermédia (20% i 21%, respectivament).

En el camp dels usos lingiiistics al Pais Valencia, altres recerques amb un prisma
longitudinal (Casesnoves Ferrer, 2012) o centrades en el control de |'evolucié
sociolingliistica segons els efectes del procés migratori (Sanjuan Merino, 2013)
destacaven que el periode sociolingliisticament més fatidic se situava entre els anys
1995 i 2005, i que durant el periode actual (2005-2010) s’observava estabilitat en I'Us
del catala entre la poblacié d’origen autocton i, fins i tot, atraccié. Amb tot, s’apuntava
qgue algun ambit clau, com els usos linglistics amb els amics, havien patit retrocessos
fins i tot entre aquesta poblacié autoctona.

Aixi, el diagnostics sociolingistic al Pais Valencia destacava algunes debilitats, com
ara l'associacio del valencia amb els sectors socials més periférics, la discontinuitat
territorial de la zona d’atraccid, i la concentracié dels punts de trencament en les arees
de major centralitat demografica, social i economica. Amb tot, es destacava que el
periode més greu en el retrocés sociolinglistic s’havia produit entre els anys 1995 i
2005, i els resultats més contemporanis apuntaven a certa estabilitzacid en aquests
nivells inferiors. Es per aixd que proposaven que les politiques per a promoure la
revernacularitzacié del valencia havien de passar per establir lligams entre el sistema
educatiu i les xarxes socials i familiars dels parlants més jévens, i vertebrar el territori
amb major protagonisme politic i econdmic d’aquestes zones d’atraccié de parlants.



GRAFIC 27. Competéncies lingliistiques en catala a les llles Balears
segons l'edat. Any 2011. Proporcions

100,0
90,0 -
80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

10-| 15-| 20-| 25-| 30-| 35-| 40-| 45-| 50-| 55-| 60-| 65-| 70-| 75-| 80-

14|19 |24 [29 | 34 | 39 | a4 | a9 |54 |59 |64 | 69 | 74| 79 | 84 (357>

Entendre | 98,3 | 97,8 | 97,1 | 91,6 | 86,7 | 87,2 | 87,2 | 85,4 | 87,3 | 87,2 | 87,1 | 86,1 85,3 | 83,7 | 87,0 | 85,6 | 88,5

=—O=—vparlar | 83,4 918|902 |77,1|64,1592|575|567| 5515355438547 568| 569 62,4 | 63,4 66,7

o Llegir 88,6 | 952930 822|711 70,0 683|670 64,9 | 634620583/ 581|528 527|538 51,4

—O—Escriure | 71,7 | 88,3 | 86,0 | 71,3 | 57,9 | 52,5 | 47,8 | 44,6 | 33,9 | 29,0 | 24,9 | 22,0| 20,3| 14,9| 14,3 | 136 | 145

Font: Elaboracié propia (IBESTAT, 2014).

Pel que fa a les llles Balears, el cens de 2011 permetia I’analisi sobre el coneixement
del catala, aixi com sobre la llengua inicial de la poblaci.

Aixi, es destaca l'increment del coneixement oral del catala entre els anys 1986 i
2011. Segons l'edat, el coneixement oral de la llengua se situava per sobre del 60%
entre la poblacié més gran, el minim es situava entre el grup de 50 a 54 anys (53,5%), i
les proporcions de coneixement oral de la poblacié es recuperaven com més jove era
el grup, fins a arribar a percentatges superiors al 90% en els grups d’entre 10 19 anys.

GRAFIC 28. Parlants inicials de catala i parlants (saber parlar) a les Illes
Balears segons I'edat. Any 2011. Nombres absoluts

100.000 /Cr\\
80.000 / \
60.000

40.000 =

[ ]
[ ]
20.000 7WM

6-9 10-1415-1920-2425-2930-3435-3940-4445-4950-5455-5960-64

® - Sap parlar ==O==Parlants inicials ==O==Poblaci¢ total

Font: Elaboracio propia (IBESTAT, 2014).

Amb relacio a la llengua inicial de la poblacié balear, les dades mostraven que hi
havia 410.143 parlants inicials de catala (39,4%), 499.357 parlants inicials de castella



(48%) i 130.206 parlants inicials d’altres llenglies (12,5%). Segons I'edat, els parlants
inicials de catala només eren el grup més nombréds entre la poblacié de 60 i més anys,
s’observaven les proporcions menors de catalanoparlants inicials entre el grup de 30 a
34 (30,6%), i ascendien en els grups més jovens, fins al 41,3% en el grup de 6 a 9 anys.
Aquests mateixos resultats segons les illes, mostraven una oposicié entre Mallorca,
que seguia una dinamica similar als resultats generals, Eivissa i Formentera, on el
catala se situava en una posicid encara més periferica en tots els grups d’edat, i
Menorca, on el grup més nombrés a tots els grups d’edat era el dels catalanoparlants
inicials. Aixi, en general, a les llles Balears la proporcié de poblacié que sabia parlar el
catala en comparacié amb la poblacié que no el tenia com a llengua inicial tenia els
seus indexs majors com més jove era la poblacid, fins al grup de 10 a 19 anys, en queé al
voltant del 85% dels que no tenien el catala com a llengua inicial el sabien parlar.

GRAFIC29. Llengua inicial a les llles Balears segons
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D’altra banda, les dades sobre l'avaluacié de les competéncies linglistiques
basiques en el sistema escolar balear (IAQSE) disposaven de dades observades sobre la
competéncia escrita en catala, castella i anglés de la poblacié escolar, aixi com sobre
els usos linglistics declarats pels alumnes. Quant a aquesta ultima qliestiod, el 30,2%
dels alumnes de 4t d’educacié primaria no utilitzaven el catala en cap dels ambits
estudiats (familiar, amics o companys de classe al pati). Aquesta proporcié era menor a
Menorca (10,6%), mentre que a Mallorca i les Pitilises el percentatge era superior
(30,8% i 41,3%, respectivament). Comparativament, I'estudi fet a alumnes de 2n de
I’educacio secundaria apuntaven que el percentatge dels que no usaven el catala en
cap dels 3 contextos era major: el 41,3% dels alumnes. Pel que fa a les competéncies
lingliistiques escrites, en I'dltim curs de I'educacid obligatoria el percentatge
d’alumnes que consolidaven la competéncia en catala (69,8%) i en castella (69,4%)



era similar, mentre que la consolidacié en llengua anglesa era molt menor (37,5%).
Per illes, la competencia linglistica en catala era similar a totes les illes, mentre que la
competeéncia en castella i anglés era major a Eivissa i Formentera que no pas a
Mallorca i Menorca. Pel que fa a la llengua utilitzada a les proves de selectivitat, amb
un creixement gradual de I'Gs del catala des de I'any 1992 (26,9%) fins a I’'any 2013
(80,4%), aquest ultim any havia estat el primer en qué I'Gs del catala s’havia reduit,
lleugerament, en 0,7 punts.

En el cas de I’Alguer i del Carxe, es comptava amb nous resultats sociolingliistics. El
cas de I'Alguer, centrat en un estudi demolinglistic en escolars a finals dels anys
noranta, confirmava I'estat extrem en que es trobava la llengua. Aixi, tot i que en la
generacid dels progenitors es comptabilitzava certa preséncia del catala en la
transmissid intergeneracional, en la generacid d’aquests escolars eren completament
estranys els casos de nens que utilitzaven només el catala amb els seus progenitors, i
els qui feien Us del catala combinat amb I'italia no superaven una desena del total. Aixi,
les families que només transmetien l'italia eren hegemoniques. Pel que fa al Carxe, les
entrevistes realitzades a un important gruix de la poblacié mostraven que a pesar que
el catala tenia un espai molt ampli entre la poblaciéd adulta, la major part de les
parelles actuals eren linglisticament mixtes i, per tant, es composaven d’un membre
catalanoparlant i un altre castellanoparlant, i a la vegada, que aquestes parelles havien
trencat majoritariament la norma tradicional en que cada membre de la parella mixta
mantenia la seua llengua per a dirigir-se al fill. Ben al contrari, que el component
catalanoparlant transmetés només el castella havia esdevingut majoritari. De fet, calia
sumar a aquesta realitat dels autoctons el fet que en I’tltima década s’havia instal-lat
un gran nombre de families estrangeres, majoritariament britaniques, que no sabien
parlar catala i a penes coneixien el castella. Aixi, I’'autor de I'estudi sentenciava que «la
reproduccié primaria del catala esta desapareixent d’aquest enclavament substituida
pel castella».

Aixi, en general, la llengua catalana comptava amb certes fortaleses, com ara la
seua demografia mitjana, el creixement constant dels seus coneixedors, la consolidacio
de competéncies linglistiques en catala entre la major part de la poblacié instruida al
territori, o el manteniment del seu Us entre la major part dels seus parlants nadius.
Per0 juntament amb aquest fet, la llengua catalana comptava amb debilitats
importants, com ara el lligam de la llengua al Pais Valencia amb els sectors més
periferics socialment, i el trencament de la transmissid intergeneracional del catala en
els principals nuclis urbans valencians, aixi com les arees periferiques de la llengua,
dificultats importants arreu dels territoris de llengua catalana per a atraure
coneixedors cap a I's, i I'4s molt feble com a llengua d’incorporacié dels nouvinguts,
associats també a algunes amenaces, com ara I'elevat nombre de parlants distants a la
llengua, la reduccid numerica de parlants nadius per questions demografiques, i
especialment en les arees territorials més periferiques, el desplacament de la llengua.
Amb tot, el periode actual permetia descriure algunes oportunitats, com ara l'inici



d’un nou cicle demografic on s’aturaven els fluxos migratoris, i la incorporacié en la
vida adulta de noves generacions de jévens autoctons amb unes competencies
linguistiques importants i en un context amb major presencia de poblacid
catalanoparlant inicial, que podia permetre el desenvolupament d'un marc
sociolingliistic més favorable a la llengua propia. En el cas valencia, els investigadors
coincidien a situar les etapes de retrocés en el periode anterior a 2005, i en el periode
posterior pareixia haver-se alleugerit el procés. Aixi, en aquest territori era necessaria
I'articulacié de dinamiques de cohesié valencianitzadora entre escola, familia i xarxes
socials més properes, i arreu dels territoris calia aprofitar la posicio de la llengua en les
primeres etapes educatives (o crear-ne de noves) per a afavorir I’Gs del catala amb els
fills, ampliar les competencies entre la poblacid nouvinguda, potenciar I'oferta
professional en catala, i estimular els mecanismes psicosocials i les normes
sociolingliistiques favorables a l'inici de les interaccions personals en catala, i en
definitiva, potenciar les iniciatives per al manteniment i la difusié sociolingliistica de la
llengua catalana.



3.2.Estatus juridic de la llengua i dinamica sociopolitica.
Unitat de la llengua i relacions entre territoris

ANNA M. PLA BoIx
Universitat de Girona

L’estatus normatiu de la llengua catalana: retrocessos en un context d’incertesa.

Durant I'any 2013 s’han aprovat un ampli cataleg de disposicions normatives de
rang legal i reglamentari d’incidéncia, directa o tangencial, en I'estatus normatiu de la
llengua catalana. Bona part d’aquestes disposicions han estat concebudes amb
I'objectiu d’avancar en el procés de normalitzacid de la llengua propia i reforgar la
proteccio dels drets i deures linglistics de la ciutadania. Nogensmenys, també s’han
produit retrocessos importants en aquest procés de normalitzacié lingiistica i en la
proteccid juridica de l'idioma, articulats juridicament amb I'aprovacié d’iniciatives
legislatives i reglamentaries molt conflictives politicament i social, que s’analitzen amb
deteniment en aquest informe.

Aguesta involucidé es déna especialment a territoris com I’Aragé o les llles Balears.
En el cas aragones, durant I"any 2013 s’aprova la Llei 3/2013, del 9 de maig, d’Us,
proteccido i promociéo de les llenglies i modalitats lingliistiques propies d’Aragé.
Aquesta llei resulta especialment lesiva pel reconeixement i I’estatus normatiu de la
llengua catalana a la Franja. El seu articulat no conté ni una sola referencia explicita a
la llengua catalana i li canvia la denominacié pel circumloqui eufemistic i acientific
«llengua aragonesa propia de I'area oriental de la Comunitat Autonoma» (LAPAO).
Articula una involucié sense precedents en el reconeixement i proteccié de la
comunitat linglistica catalana d’aquest territori.

Semblantment, seguint la dinamica d’anys precedents, el 2013 també ha estat un
any especialment lesiu pel que fa a I'estatus normatiu de la llengua a les llles Balears.
Entre d’altres iniciatives que s’estudien criticament en aquest INFORME, s’aprova el
Decret 15/2013, del 19 d’abril, pel qual es regula el tractament integrat de les llengiies
als centres docents no universitaris de les llles. Aquesta disposicié reglamentaria
aprovada per I'executiu presidit per José Ramon Bauza representa una regressié sense
precedents de l'estatus de la llengua propia en I'ambit educatiu. De fet, redueix
significativament I'Us de la llengua catalana en |'etapa educativa per la qual cosa es
denuncia que acaba amb el model d’immersié linglistica vigent a les llles els darrers
anys.

Pel que fa a la dinamica sociopolitica i al marc juridic de la llengua al Pais Valencia,
durant el 2013 no experimenta canvis rellevants i continua, per conseglient, amb les
tendéncies ressenyades als informes d’anys anteriors. Durant el periode estudiat, s’han
aprovat poques disposicions normatives d’incidéncia en mateéria linglistica i continuen
transcendint a I'opiniéd publica enfrontaments amb el mén de I'activisme social.



D’entre les iniciatives que suscitaran més oposicid pot destacar-se el tancament dels
serveis de radiodifusié i televisi6 dependents de la Generalitat i la dissolucio i
liquidacio de Radiotelevisid Valenciana, procés articulat juridicament amb I'aprovacié
de la Llei 4/2013, del 27 de novembre.

Dit aix0, el buidatge dels treballs parlamentaris celebrats al llarg del 2013 als tres
territoris esmentats, posen de manifest una evolucié del dret linglistic poc favorable a
I'estatus normatiu de la llengua. De fet, pot afirmar-se sense pal-liatius que es
consolida una vasta ofensiva contra el reconeixement i procés de normalitzacié de
I'idioma en diferents ambits publics. El buidatge dels debats politics celebrats als seus
hemicicles al llarg del 2013 posa en evidéencia, a més, la divisié de I’arc parlamentari en
aspectes puntals de la politica linglistica. Val a dir que, en aquest context, la societat
civil continuara assumint, un any més, un paper rellevant en la defensa de la llengua.

A Catalunya, la produccié normativa d’incidéncia en I'estatus de la llengua propia
aprovada I'any 2013 ha estat més aviat migrada. L’etapa estudiada coincideix amb el
primer any de vida d’una X legislatura especialment convulsa, amb el dret a decidir
com a principal eix vertebrador del debat politic i parlamentari. No s’aprovara, al llarg
de I'any, cap disposicid normativa amb rang de llei d’incidéncia en I'estatus juridic de
Ilidioma. En canvi, si que s’aproven diverses disposicions normatives de rang
reglamentari que promouen la normalitzacié de la llengua propia i que s’analitzen amb
deteniment a I'INFORME. Val a dir que, enllacant amb aquest objectiu de normalitzacio,
durant I'any 2013 se celebra el trenté aniversari de I'aprovacié al Parlament de la
primera llei de normalitzacié linguistica catalana, la célebre Llei 7/1983, del 18 d’abril.

En qualsevol cas, als efectes que aqui interessen, malgrat que la produccié
normativa catalana d’incidéncia en el dret linglistic hagi estat més aviat migrada, aixo
no vol dir que no hagi centrat I'interés politic i mediatic. Ben al contrari, al llarg de I'any
2013 centrara especialment I'interes a causa de I"aprovacié de la Llei organica 8/2013,
del 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa, també coneguda com a Llei
Wert o LOMCE, iniciativa legislativa que vertebra una ofensiva juridica sense
precedents contra el model linglistic a I'escola catalana.

Aguesta ofensiva juridica contra el model de conjuncié linglistica escolar es
consolida just I'any que el model compleix trenta anys de vida. Garantit per primera
vegada a la Llei 7/1983, del 18 d’abril, al llarg d’aquestes decades s’ha consolidat com
una clau de volta del procés de normalitzacié linglistica de Catalunya. Aquesta
circumstancia explicara la contundent resposta politica i social a la norma, una
resposta que s’articulara prioritariament entorn a mobilitzacions de la comunitat
educativa que, al llarg de I'any, centraran l'interés politic i mediatic. De tot aquest
procés en donen bon testimoni les hemeroteques. Coetaniament, aquest model
lingliistic educatiu continuara centrant, al llarg del periode estudiat, diverses
resolucions judicials de sales contencioses administratives d’organs de la jurisdiccié
ordinaria —Tribunal Suprem i Tribunal Superior de Justicia de Catalunya— que el



continuaran questionant basant-se en interpretacions clarament restrictives de la
Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010, del 28 de juny, sobre I'Estatut.

Pel que fa a la produccid legislativa de I'Estat espanyol d’incidéncia en materia
lingliistica continuara essent, un any més, migrada. L'estudi de les disposicions
normatives publicades al Butlleti Oficial de I’Estat durant aquest any evidencien que el
dret linglistic no experimenta innovacions rellevants. De fet, s’aproven poques
disposicions normatives de rang legal d’incidéncia en I'estatut juridic de les llenglies.
Un exemple I'ofereix la Llei 22/2013, del 22 de desembre, de Pressupostos Generals de
I'Estat per a I'any 2014. La seva disposicido addicional 51 contempla, entre altres
previsions, que es consideraran activitats prioritaries de mecenatge aquelles
concernents a «la promocid i la difusié de les llenglies oficials dels diferents territoris
de I'Estat espanyol dutes a terme per les corresponents institucions de les comunitats
autonomes amb llengua oficial propia». D’altres lleis estatals contemplen referéncies
explicites o tangencials a la llengua dispersament al llarg del seu articulat. Aquest és el
cas de la Llei 19/2013, del 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern. El seu article 29 tipifica, com a infraccié molt greu, qualsevol
actuacid que suposi discriminacio per raé de llengua.

Pel que fa a les disposicions estatals de rang reglamentari, al llarg de I'lany 2013 els
butlletins oficials de I’Estat publiqguen diverses normes d’incidéncia en materia
lingliistica. Garanteixen avengos en ambits, certament, molt puntuals. Poden destacar-
se, a tall d’exemple i per totes, les Resolucions del Ministeri d’Educacid, Cultura i
Esports, del 12 d’abril de 2013, per la qual es convoquen subvencions per al foment de
la traduccid a llenglies estrangeres; del 15 de mar¢ de 2013, per la qual es convoquen
subvencions en reégim de concurréncia competitiva, per a I’edicié de llibres; o del 20 de
febrer de 2013, per la qual es convoquen subvencions per a l'edicié de revistes
culturals. A totes aquestes convocatories estatals, s’hi inclou la referéncia a les
llenglies autondmiques cooficials de les comunitats autdonomes.

Quant a I'ambit de I’Administracié de justicia, un any més continua significant-se
com a un dels ambits publics menys permeables a la preséncia de la llengua catalana,
com posen de manifest les estadistiques sobre usos linglistics publicades durant el
periode estudiat. En el pla normatiu, s’aproven diverses disposicions que continuen
valorant el coneixement de la llengua oficial i propia del lloc on es presten serveis com
un merit en la provisid de les places. Aixi, doncs, durant I’'any 2013 I'Estat espanyol no
impulsa cap reforma normativa amb I'‘objectiu de donar compliment a les
recomanacions formulades pel Comité de Ministres del Consell d’Europa el 24
d’octubre de 2012 en relacid amb el seguiment de I'aplicacid a I'Estat espanyol dels
compromisos adquirits amb la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries.
Als efectes que aqui interessen, recordem-ho, en aquestes recomanacions del 24
d’octubre de 2012, el Comite de Ministres deixava paleses les limitacions del marc
normatiu de I'Estat espanyol i la seva manca d’actuacié i voluntat de cooperacid en
diferents ambits, molt especialment, el judicial. Més concretament, el Comité de



Ministres del Consell d’Europa va formular a les autoritats espanyoles diverses
recomanacions per a garantir el compliment dels compromisos assumits amb la
ratificacio del conveni, entre les quals se’l requeria a modificar el marc juridic per tal
de garantir expressament que les autoritats judicials penals, civils i administratives
tramitessin, a les comunitats autonomes, els procediments en les llenglies cooficials a
sol-licitud d’una de les parts. També es va requerir a I'Estat espanyol que prengués les
mesures juridiques i practiques necessaries per tal de garantir que una proporcié
adequada de personal judicial que presti funcions a les comunitats autonomes on
s’apliqui l'article 9 de la Carta tinguin un coneixement suficient de les llenglies
regionals o minoritaries emparades pel conveni, per a I'acompliment de les seves
funcions professionals. Al llarg del 2013 no s’impulsa cap reforma normativa en
aquesta direccid.

En aquest escenari, la regulacié linglistica continuara centrant, al llarg de I’any 2013
i seguint la tendéncia d’anys precedents, encesos debats a les Corts Generals
espanyoles, especialment en el marc de les funcions d’impuls i control de I'accié de
govern que tenen encomanades en un sistema parlamentari. S’hi formularan diferents
preguntes, mocions i interpel-lacions, aixi com tramitacions de proposicions no de llei
gue situaran a I’hemicicle debats entorn de questions dispars vinculades al dret
lingliistic. Algunes d’aquestes iniciatives s’analitzen amb deteniment a I'INFORME.

Dit aix0, durant el periode estudiat i seguint la tendéncia d’anys precedents es
continuen formulant diverses iniciatives amb I'objectiu de promoure el reconeixement
i millorar la proteccid juridica de la llengua catalana a la Unié Europea. Si bé la seva
eficacia juridica és més aviat migrada, bona part d’aquestes iniciatives serviran per a
emfasitzar, una vegada més, les reivindicacions de millora en I’estatus normatiu de
I'idioma a nivell europeu. Aquest és el cas, a tall d’exemple, de la iniciativa aprovada
en seu de la Comissié de Cultura del Parlament Europeu tendent a promoure
I'aprenentatge de les llenglies minoritaries amenacades de desaparicid, entre les quals
esmenta el catala, des dels primers nivells educatius. La proposta es despren d’un
informe sobre la diversitat linglistica a la Unié Europea elaborat per I'eurodiputat
Francois Alfonsi. L'11 de setembre de 2013, els diputats europeus avalaran la
conveniéncia de protegir el patrimoni linglistic de la Uni6 amb I'aprovacié de la
Resolucié del Parlament europeu sobre les llenglies europees amenacades de
desapareixer i la diversitat linglistica a la Unié Europea. Val a dir que aquesta
iniciativa, adoptada en seu de les institucions comunitaries, s’aprova el mateix any
2013 en que el croat passa a ser la novena llengua oficial de la Unié Europea comptant
amb la meitat de parlants que el catala. S’explica pel fet que I'1 de juliol de 2013 la
Unié Europea s’amplia a vint-i-vuit estats membres, amb I'ingrés de Croacia.

| dins d’aquestes consideracions generals sobre I'estatus normatiu del catala, cal fer
mencié també a tota l'activitat juridica articulada entorn dels convenis, acords i
d’altres activitats institucionals de col-laboracid. De fet, durant el 2013 aquesta
activitat ha estat notable. En el pla de la cooperacid horitzontal, el 15 d’octubre de



2013 responsables del Politica Linglistica de Catalunya, Galicia i el Pais Basc varen
reunir-se per a fer el seguiment del protocol de col-laboracié en materia de politica
linguistica en el qual participen, des de fa anys, els tres governs. Aixi mateix, al llarg de
I'any es continua promovent i enfortint la col-laboracié entre les institucions dels
diferents territoris. Sense crear estructures organitzatives noves, les que ja hi ha
proporcionen uns rendiments certament positius, com és el cas de I'Institut Ramon
Llull o, a tall d’exemple i per totes, la Xarxa Vives d’Universitats.

Pel que fa a la Catalunya del Nord, al llarg d’aquest 2013 s’han aprovat diverses
iniciatives que, sia directament sia tangencialment, han incidit en el debat sobre la
proteccid juridica de les dites «llenglies regionals», entre les quals s’inclou la catalana.
En destaquen dues especialment rellevants. La primera, és la constitucié el marg¢ de
2013 del Comité consultiu per a la promocid de les llenglies regionals i la pluralitat
linguistica interna. Convocat a requeriment del ministre de Cultura i de la Comunicacié
francés Aurélie Filippetti, se li encomanara la tasca d’estudiar i aconsellar els poders
publics sobre les modalitats d’aplicacio dels compromisos adoptats per I'Estat frances
en la signatura de la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries. La segona
de les iniciatives que convé ressenyar es projecta en |'escenari parlamentari. El 28 de
gener de 2014, I’Assemblea Nacional adopta en primera lectura una proposicio de llei
constitucional en qué autoritza la ratificacid de la Carta Europea de les Llenglies
Regionals o Minoritaries, signada per Franga, recordem-ho, I'any 1999, pero pendent
de ratificacié. En els debats parlamentaris celebrats en motiu de la tramitacié
d’aquesta iniciativa, es defensara la conveniéncia d’emprendre una reforma de la
Constitucid francesa per tal de donar compliment a les objeccions formulades pel
Consell Constitucional el 15 de juny de 1999 quan va advertir que la ratificacié
d’aquest conveni en seu del Consell d’Europa exigia una prévia reforma constitucional.

| a tall de conclusié, durant I'any 2013 no es produeixen canvis rellevants en
I’estatus normatiu de la llengua a Andorra i a I’Alguer. Pel que fa al Principat andorra
s’aproven algunes disposicions normatives que contemplen, dispersament al seu
articulat, referéncies als usos linglistics. Aquest és el cas de la Llei 12/2013, del 13 de
juny, del comerg, o del Decret, del 24 d’abril, del reglament que regula les obligacions
de facturacié. En el pla de la politica linglistica, al llarg del periode estudiat s’han
adoptat també diverses iniciatives governamentals amb |'objectiu de promoure la
normalitzacié de la llengua catalana i que s’estudien amb deteniment a I'INFORME. Pel
que fa a I'Alguer, no es produeixen reformes normatives d’incidencia en l'estatus
juridic de I'alguerés, per bé que si que es formulen i impulsen diverses iniciatives amb
I'objectiu de normalitzar-ne I'Gs, que mereixen ser ressenyades. Aixi, durant I'any
comencga a desplegar-se I'acord de col-laboracié formalitzat el 14 de novembre de
2012 entre la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de I’Alguer, concebut amb
I'objectiu d’impulsar, durant vuit anys, les relacions economiques i comercials entre
ambdds territoris, reforcar els intercanvis escolars i academics, i difondre i consolidar
I’Gs social de la llengua catalana, en la seva vessant algueresa. Justament en el marc



d’aquesta vocacié normalitzadora, el 21 de mar¢ de 2013 es presenta la campanya
linglistica intitulada «En alguerés, té més gust», adrecada principalment a difondre la
riquesa del patrimoni linguistic algueres. Aquesta iniciativa comptara amb el suport de
I’Ajuntament de I’Alguer, la Generalitat de Catalunya i associacions de defensa de
I'idioma, i promou estendre’n I'Us social. Coetaniament, a Italia, la futura ratificacié de
la Carta Europea de les Llengilies Regionals o Minoritaries continua centrant debats
politics i iniciatives parlamentaries. En sdn un bon exemple, per totes, la proposicié de
llei ordinaria presentada per diversos diputats el 21 d’octubre de 2013 a la Cambra
dels Diputats, sobre la ratificacié i execucidé del conveni, o la iniciativa legislativa
presentada el 8 d’agost de 2013 al Consell Regional de Sardenya adregada a modificar
I'article 1 de I'Estatut especial de Sardenya amb |'objectiu de garantir I’oficialitat del
sard i el catala a la regié. A I'INFORME se n’estudia amb deteniment el contingut i I'abast.



3.3.Ensenyament

PERE MAYANS
Catedratic d’ensenyament secundari i membre del CIEMEN

TERESA TORT
Especialista de llengua catalana, secretaria de la Comissiod Interterritorial
d’Ensenyament de la Llengua

MARIA ARENY
Catedratica d’ensenyament secundari i membre del CIEMEN

Com també destacavem en els dos informes anteriors, la situacié de la llengua als
sistemes educatius dels diversos territoris de parla catalana viu moments d’una gran
tensid, especialment en aquelles zones on governa el Partit Popular (el Pais Valencia,
les Illes Balears i Aragd) i obviament a tot el conjunt de I'Estat espanyol, on sera
d’aplicacio la Llei Organica 8/2013, del 9 de desembre, per a la Millora de la Qualitat
Educativa (LOMCE),* que pot comportar, entre altres qiestions, |'obligatorietat d’una
oferta educativa vehiculada parcialment en castella (una norma pensada per a
Catalunya).

Tot plegat esta significant un fre a la preséncia del catala a I’escola. Un fre que va
des de la proposta d’una llei estatal (la LOMCE) a la proposta de curriculums
suposadament trilinglies a parts iguals (catala,castella,anglés) que sbén pensats,
principalment, per a frenar I’expansio del catala com a llengua vehicular (especialment
a les llles i al Pais Valencia), passant, és clar, per la pressié judicial que s’exerceix sobre
Catalunya, que fa que ens trobem en un auténtic Dragon Khan juridic.

En el cas de I'Alguer, com ja apuntavem des de l'informe del 2010, el model
d’ensenyament practicament voluntari i en horari no curricular de la llengua s’ha
esgotat. Només podem destacar la continuitat de la linia d’educacié infantil en catala
de «La Costura», sobre la qual, perdo, pesen molts interrogants, especialment
economics. Només es poden valorar com a aspectes positius les iniciatives d’alguns
mestres o algunes activitats de caire extraescolar.

Pel que fa a la Franja, malgrat un discurs oficial clarament anticatalanista, no hi
hagut un retrocés real de I'ensenyament de la llengua (tampoc un aveng, pero). Com a
dada curiosa, el 3 de juliol de 2013 es va signar un protocol de coordinacidé entre el
Govern d’Aragd i la Generalitat de Catalunya, per al desenvolupament d’accions
coordinades en materia d’educacié. Entre les actuacions que es comprometen a dur a
terme hi ha facilitar I'aprenentatge del catala (el nom hi apareix repetidament, en el

1. Vegeu la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
disponible a http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf (consulta: 12 abril
2014).
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text) i establir acords d’homologacié dels estudis de catala fets en I’ensenyament
reglat.

A les llles Balears és on s’ha produit més tensié entre la comunitat educativa i el
Govern. L'oposicio dels docents al decret de Tractament Integrat de Llenglies (TIL) és,
segurament, un dels episodis més destacats de la defensa de la llengua catalana de Ia
historia recent. Cal remarcar, pero, el posicionament molt poc flexible del Govern
Bauza.

Al Pais Valencia el PP també ha aplicat un decret de plurilingliisme que estableix dos
programes plurilinglies, un que té com a llengua base el catala (Programa Plurilinglie
d’Ensenyament en Valencia, PPEV), el qual assimila les actuals linies en valencia (PEV i
PIL), i un altre en que la llengua base és el castella (Programa Plurilinglie
d’Ensenyament en Castella, PPEC), el qual assimila el PIP, amb obligatorietat també
d’incloure una assignatura no linglistica en anglés, a més del castella (PPEV) o del
catala (PPEC), en tots dos programes.

A Andorra i a la Catalunya del Nord la situacié és forca similar a la que hi havia I'any
anterior: la consolidacié definitiva de I'escola andorrana per davant de les escoles
espanyola i francesa, en el primer cas, i una situacié forca estable de I'’ensenyament de
la llengua catalana als centres educatius de la Catalunya del Nord, en el segon cas.

En el cas del Principat de Catalunya, la pressid judicial ha fet trontollar —de
moment sense una repercussid important (numéricament parlant)— el model
linglistic de I'escola catalana. A tots aquests fets, perd, cal sumar-hi les possibles
repercussions que pot tenir contra la llengua catalana la nova llei d’educacié
espanyola, la LOMCE. Sortosament, la reaccid de la societat civil catalana, mitjangant
plataformes com Somescola.cat,’ gue han fet innombrables mobilitzacions arreu del
territori, ha permés visualitzar en I'opinid publica I'ampli suport social que té el model
linguistic de I'escola catalana.

Cal fer, pero, un advertiment en el cas del Principat de Catalunya: els primers
resultats del Projecte RESOL,> un projecte de recerca del Centre Universitari de
Sociolingliistica i Comunicacié de la Universitat de Barcelona, demostren, per al cas
dels joves, «la feblesa de I'oferta —si més no, de I'oferta atractiva— en el camp de la
televisid, la musica i Internet en catala» o que entre el pas de primaria a secundaria hi
ha «una caiguda molt significativa del catala i un augment del castella» entre les
persones que no tenien el catala com a llengua inicial. En general, hi ha un retrocés del
catala, i un d’especialment preocupant: el de la llengua (model d’us linglistic) del
professorat, especialment a secundaria.

Un dels casos analitzats és el de Matard, una ciutat amb quasi 125.000 habitants,
que no és ben bé cinturd de Barcelona, perd que tampoc no és una capital comarcal

2. Per a més informacié, podeu consultar el lloc web http://www.omnium.cat/somescola-cat
(consulta: 12 abril 2014).
3 Vegeu http://blogs.iec.cat/cruscat/projectes-ressaltats/projectes-amb-participacio/projecte

-resol-resocialitzacio-i-llengues (consulta: 12 abril 2014).
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diguem-ne estandard i no té tampoc una preséncia majoritaria de catalanoparlants
inicials (el 2007, segons dades de I'ldescat, només un 28,9% dels mataronins tenien
com a primera llengua parlada el catala, mentre que al conjunt del Principat era d’un
32'2%). La ciutat té una representativitat forca interessant del que pot ser el conjunt
de Catalunya (amb una lleugera tendéncia més a favor de la llengua castellana que no
pas la resta del territori).

La dada que us comentavem feia referéncia a la llengua emprada pels professors
amb els alumnes (segons els alumnes i no segons els professors): mentre que a
primaria un 75,1% dels professors d’arees no linglistiques feien classe només o
sobretot en catala, a 1r d’ESO aquest percentatge baixava a un 66,5% de les classes.
Un 22,8% a primaria i un 31,6% a secundaria feien la classe en catala i castella, fent
servir, segurament, les mateixes normes lingtistiques que fa un ciutada «estandard»
gue sapiga, i vulgui, parlar en catala: dirigint-se en castella a qui se li adreca en castella
i canviant de llengua sense adonar-se’n. Només un 2% fan les classes sobretot en
castella.

Una dada també preocupant és que només un 67,9% dels alumnes de primaria i un
59,1% dels de secundaria s’adrecen sempre als seus professors en catala. Un 29,2% a
primaria i un 36,5% a secundaria alternen les dues llengiies i, també, sortosament,
només un 3% i un 4,4%, respectivament, s’hi adrecen sempre en castella.

Aguestes dades ens confirmen que el catala no és la llengua vehicular Unica del
sistema educatiu a Catalunya i que, en aquests anys, no s’han treballat adequadament
unes pautes d’Us lingliistic favorables a la llengua catalana. Un advertiment...



3.4.Els mitjans de comunicacid i les industries culturals

BERNAT LOPEZ LOPEZ
Universitat Rovira i Virgili

El 2013 un 42,3% dels exemplars difosos a Catalunya de premsa diaria generalista
va correspondre a capgaleres en catala, per un 57,7% en castella. Continua, doncs,
I’expansio de la difusié de premsa generalista en catala, en detriment de les capcgaleres
en castella. En el subsector de la premsa diaria gratuita, les dades de distribucié
d’exemplars corresponents al 2013 indiquen una proporcié d’un 19% per als diaris en
catala. L'increment respecte a I'any anterior s’explica sobretot per la desaparicio de les
capcaleres Quée! i ADN, que s’editaven majoritariament en castella. Contrariament, no
s’han produit canvis pel que fa a la premsa diaria especialitzada (esportiva i
econdmica), que es continua editant en castella totalment o majoritariament, amb
excepcio d’El 9 Esportiu de Catalunya, que no esta controlat per ’OJD.

En total, a Catalunya el 2013 un 28,9% dels exemplars difosos de premsa diaria van
ser de capgaleres en catala. Aquesta dada havia estat d’'un 13,4% el 2010. Es constata
doncs un fort increment en els ultims anys pel que fa a la proporcié d’exemplars
difosos de premsa diaria en catala.

A mitjan 2013 va desapareixer I'edicié en paper de I’Unic diari en catala que es
publicava a les Balears, el Diari de Balears o dBalears, substituida per un nou diari,
I’Ara Balears. La capgalera dBalears continua existint en versié digital. Al Pais Valencia
el 2013 continuava sense editar-se cap diari en valencia, mentre que a Andorra es van
seguir publicant en la llengua propia els quatre rotatius autoctons.

El 2013 continua essent molt clar el predomini del consum de revistes en castella a
tots els ambits del domini linglistic, sobretot pel gran pes de les revistes d’ambit
estatal. Entre els esdeveniments més significatius del periode cal esmentar I’acord
assolit entre les tres associacions de la premsa periddica catalana per a crear una
federacid Unica que agrupi les capcaleres de I’ACPG, I’ACPC i 'APPEC. Al Pais Valencia
la situacié de la premsa no diaria en valencia continua essent prou precaria. Tampoc
no sembla gaire falaguera la de la premsa en catala a les llles.

El 2013 un 59,3% i un 40,7% de "audiéncia mitjana agregada de radio generalista
d’ambit estatal o autonomic a Catalunya va correspondre, respectivament, a emissores
en catala i en castella. El 2007 aquests percentatges van ser, respectivament, del
48,3% i el 51,7%. D’altra banda, la gran majoria dels continguts propis de les emissores
catalanes d’ambit local sén en catala. La crisi econdmica no sembla haver afectat
aquest predomini aclaparador de les emissions en llengua propia a la radio de
proximitat.

Al Pais Valéencia, I'esdeveniment més remarcable i polémic del periode en I'ambit
radiofonic va ser el tancament de les emissores de Radiotelevisié Valenciana, Radio 9 i



Si Radio, el 29 de novembre de 2013. A aixd s’hi suma el tall forgat, el 21 de gener de
2014, de les emissions de Catalunya Radio i Catalunya Informacid al Pais Valencia. A les
Balears, el gener de 2014 va comencar a emetre Ona Mediterrania, una emissora
promoguda per I'Obra Cultural Balear i I’Associacié Voltor que emet integrament en
catala a l'illa de Mallorca. La presencia del catala a la radio, pero, continua essent
minoritaria a les Balears. A Andorra |'oferta radiofonica autoctona emet amb locucié
en catala.

El 2013 no hi ha hagut grans variacions pel que fa a I'oferta de televisié en catala al
Principat. Les dades d’audiéncia certifiquen la bona salut de les emissions en catala de
Televisié de Catalunya. No obstant aix0, tant a I'oferta com al consum de televisio a
Catalunya, predomina clarament la llengua castellana. Al Pais Valencia el 2013 ha estat
un any negre per a les emissions de televisié en valencia, a causa del tancament dels
canals de Radiotelevisid Valenciana. Tampoc no van prosperar les negociacions entre
els governs catala i valencia per a la represa de les emissions de TV3 al Pais Valencia. A
la resta de territoris del domini no hi ha hagut canvis rellevants pel que fa a I'oferta de
televisié en llengua propia.

Pel que fa al cinema de sala, les dades de 2012, les més recents disponibles,
indiquen un lleuger increment en la proporcié d’espectadors de cinema en catala
respecte del total d’espectadors de cinema: un 4,4%, cinc décimes més que el 2011.
Altres indicadors també semblen apuntar un lleu avan¢ del cinema en catala a
Catalunya, dins de la precarietat general de les xifres que ofereix. Pel que fa a I'edicid
de llibres s’observa un lleu increment de la proporcié de la produccié editorial en la
llengua propia sobre el total dels titols publicats anualment a Catalunya (26,8% el
2012; el 2011 la proporcié havia estat d’'un 24,7 %).

L’any 2013 ha continuat I'avang de la presencia de la llengua catalana a Internet,
d’acord amb diversos indicadors. Novament la Xarxa sembla ser el mitja o I'ambit
comunicatiu a on la situacié de la llengua catalana presenta un millor estat de salut,
juntament amb la radio. A principis de 2014 es va assolir la xifra de 71.065 dominis .cat
registrats, un 80% més que el 2010. L'1 de mar¢ de 2014 es va arribar a la xifra de
150.520 tuitaires en catala, un 65% més que I’any anterior. Un 63% de les empreses i
institucions amb seu als territoris de parla catalana tenien el desembre de 2013 una
web amb versié en catala.

En I'ambit dels mitjans periodistics en linia ubicats a Catalunya s’observa també un
predomini aclaparador dels continguts en llengua catalana. El mar¢ de 2014, dels 94
mitjans digitals associats a I’ACPG, només tres difonien els seus continguts en castella.
Cal tenir en compte, pero, que els mitjans en linia catalans amb més audiéncia difonen
els seus continguts en llengua castellana (en concret, les versions digitals dels diaris
Sport i Mundo Deportivo, i de La Vanguardia). Contrariament, dels 21 mitjans en linia
membres de I’Associacié de Mitjans Digitals de la Comunitat Valenciana, tan sols un
difon els seus continguts en valencia. Tota la resta ho fan totalment o majoritariament
en castella.



3.5.Institucions publiques. Projeccio exterior de la llengua.
Entre public i privat: socioeconomic, sanitari i de
proteccio

XAVIER TENORIO
Centre Universitari de Sociolinguistica i Comunicacio (CUSC-UB)

L'any 2013 s’ha vist marcat, un cop més, per dos factors: les diferents senténcies
judicials i les accions politiques derivades de la majoria absoluta del PP al Congrés i al
Senat espanyols. Pel que fa el primer punt, destaquen el seguit de senténcies judicials
que reconeixien el dret, als alumnes que ho sol-licitessin, de rebre I’ensenyament en
castella com a llengua vehicular a Catalunya. Aquest fet va crear una gran confrontacio
politica entre els partits politics catalans, per un costat, i els governs espanyol i catala,
per l'altre. En aquest aspecte, pero, ha destacat la unitat en el rebuig d’aquestes
senténcies, tant del Govern com de la societat civil, el sector educatiu o la majoria de
partits politics.

Pel que fa I'ambit politic, destaca I'aprovacié definitiva de la Llei Wert el 10
d’octubre amb els vots favorables, Unicament, del PP. Tot i les nombroses critiques en
contra, I'Unic canvi de la llei respecte I'avantprojecte presentat I'any anterior va ser la
supressio de |'obligacio per part dels governs autondmics d’assumir la matricula de les
escoles privades d’aquells alumnes que sol-licitessin I'ensenyament en castella, ja que
el Consell d’Estat ho va rebutjar.

Altres accions del Govern central van ser la voluntat de reforma de la normativa
sobre el regim local, que eliminava la possibilitat que els ajuntaments pugessin exigir el
catala com a requisit per a les places publiques, o la batalla judicial en contra que els
cursos del Servei d’Ocupacié de Catalunya fossin Unicament en catala. Tampoc hi ha
hagut avencos en la millora per la preséncia del catala en I’ambit de la justicia, tot i les
demandes per a fer-ho per part del Govern catala, ja que el secretari d’Estat de
Justicia, Fernando Roman, va negar la possibilitat que el Govern central pogués
prendre cap mesura per a solucionar-ho.

A nivell institucional és destacable I’acceptacio de facto de la preséncia del catala al
Senat per part del PP, en rebutjar una proposta d’UPyD per a abolir-la. Per contra, es
va fer palesa la dificultat d’introduir la possibilitat de fer-lo servir en la nova reforma
del Congrés. A més, a causa de la majoria absoluta del PP, no va poder tirar endavant
cap proposta pel que fa la introduccié del catala i les altres llenglies oficials fora del seu
territori.

Si ens centrem en Catalunya, veiem que, obviament, gran part del que ha passat a
I’Estat espanyol ha tingut repercussio. Aixi, tant la Llei Wert com les senténcies
judicials o les altres accions s’han trobat amb el rebuig frontal tant del Govern com
dels principals partits catalans, aixi com de la societat civil.



A banda d’aixo, la Generalitat de Catalunya ha seguit fent accions per a
promocionar I'Gs del catala en diferents ambits, i s’ha centrat en les subvencions, els
acords amb col-legis professionals, noves linies d’ajuts o noves taxes per a
promocionar |'Us del catala en la cultura. Tot plegat, coincidint amb el 30e aniversari
de la primera llei de Normalitzacio Linglistica.

També hi ha hagut novetats pel que fa a la llengua de signes catalana, amb la
creacié del Consell Social de la Llengua de Signes Catalanes aixi com amb la signatura
de diferents acords per a promocionar-la. Tot i aix0, els col-lectius de sords van
denunciar que no s’estaven desenvolupant les politiques necessaries per a la
normalitzacié.

Al Pais Valencia, destaquen les politiques que ha seguit aplicant el Govern de Fabra.
L'any 2013, la principal novetat ha estat el tancament de Canal 9 —deixant aixi al Pais
Valencia sense cap canal en catala, fora de les televisions locals—. Tampoc hi ha hagut
avencos en el retorn de TV3. Tot i que els governs catala i valencia van arribar a un
acord de reciprocitat, no hi ha hagut cap voluntat politica per a aplicar-lo.

També destaca, un cop més, la decisio de tancar linies en valencia en I'ensenyament
public. Aixi, en el curs 2013-2014 va comencar amb 14.000 alumnes que es van quedar
sense la possibilitat de ser inscrits en les linies en valencia. En aquest sentit, pero, el
Govern valencia ha comengat a rebre les primeres senténcies judicials que donaven la
rad a les families que exigien el dret dels alumnes a ser escolaritzats en la linia en
valencia.

Pel que fa a les llles Balears, la noticia principal ha estat I'aprovacié del Tractament
Integrat de Llengles (TIL) que suprimia el model de conjuncid en catala a les escoles de
les Illes. Aquest decret va provocar una gran mobilitzacié de rebuig per part de docents
i families, amb una vaga indefinida que va retardar tres setmanes l'inici del curs.

A la Catalunya del Nord és on, una vegada més, s’han notat més les retallades del
Govern de la Generalitat de Catalunya: destaquen el tancament de la corresponsalia
de TV3 al territori o les retallades en el sector educatiu per a promocionar
I’ensenyament en catala, que finalment va ser assumit per les institucions franceses.

A I'Alguer i a Andorra s’han produit poques novetats, més enlla de campanyes de
promocié de I'Gs de la llengua com el concurs de guions en catala a Andorra o la
campanya «En alguerés, té més gust».

A la Franja, la gran novetat ha estat I’aprovacié de la nova llei de llenglies per part
del Govern de Luisa Fernanda Rudi, que substituia la que va aprovar el Govern del
PSOE la legislatura anterior i que, com a fet més destacat, anomenava el catala com a
«llengua aragonesa propia de |'area oriental» i 'aragonés com a «llengua aragonesa
propia de l'area pirinenca i prepirinenca» (rebatejades popularment com a LAPAO i
LAPAPYP), i que va trobar un gran rebuig politic, social i académic.

Pel que fa a la projeccid exterior de la llengua destaquen alguns canvis en I'Institut
Ramon Llull, com el canvi del seu director, el canvi de seu i I’entrada d’alguns municipis
balears i de la ciutat de Barcelona o la sortida d’alguns municipis valencians. L'Institut



també s’ha vist afectat per les retallades, amb una reduccié del pressupost del 27,6 %.
Amb tot, ha seguit amb la seva tasca consistent en seminaris, formacions, organitzacio
de fires literaries (destaca, en aquest cas, el Sald del Llibre de Paris), etc.

Finalment, pel que fa a I'ambit socioecondmic, destaquen diferents campanyes,
tant de Plataforma per la Llengua com del Consorci per a la Normalitzacioé Linguistica,
consistents, per un costat, en les denuncies de casos de discriminacions linglistiques i,
per I'altre, en la promocié de la llengua en ambits laborals, de consum i empresarials.
Aquestes accions, per norma general, han tingut més bona acollida en els comergos
petits i mitjans que en les grans empreses multinacionals, que sén les menys

receptives a I'as del catala.



4. Conclusions

MIQUEL ANGEL PRADILLA
Xarxa CRUSCAT - |IEC

El decalatge temporal que hi ha entre el periode avaluat en aquest INFORME i la seva
publicacid i difusidé és un peatge inevitable. L'assumim en benefici d’'una analisi
rigorosa que descansa en |’avaluacié de I'important devessall de dades que la realitat
sociolinglistica, en metamorfosi constant, ens proporciona. Aixd motiva que I’evolucid
del context sociopolitic I'any 2014 se superposi, de vegades, a algunes de les reflexions
suscitades pels esdeveniments ocorreguts I'lany 2013. Demanem al lector que ho tingui
present en tot moment.

En l'ambit econdmic, l'any 2013 acull alguns indicadors moderadament
esperancadors. Aixi, en un context de crisi econdmica severa, les grans dades
macroeconomiques comencen a repuntar timidament i les xifres d’atur experimenten
al llarg de I'any retrocessos lleugers. Val a dir, pero, que la xifra d’aturats el primer
trimestre de 2013 assoleix el seu maxim historic amb gairebé 1.800.000 persones, un
26,6% de la poblacié activa dels territoris de parla catalana. El Pais Valencia, amb un
28,6% de desocupacid, és la regié més damnificada.

Pel que fa a I’estructura poblacional, la gran novetat de 2013 és que per primer cop
el conjunt de territoris catalanofons perd poblacié. Amb un saldo negatiu de poc més
de 35.000 persones, I'aturada del creixement de la poblacid, ja visible I'any 2010, entra
en una nova dimensid. El nou context socioecondmic propiciara un increment de les
xifres negatives dels fluxos demografics, unes xifres on a poc a poc comenca a treure el
cap I'emigracié d’autoctons a la recerca d’un futur economic millor. Mentrestant, amb
una exigua taxa de I'1,2% de naixements per defuncions, el creixement natural
continua la dinamica de replegament iniciada I'any 2008. Tot plegat situa la xifra
general de residents a la comunitat linglistica catalana al voltant dels 13,6 milions.

Pel que fa a I'analisi demolingtiistica, 'any 2013 han comencgat a apareixer les dades
del cens de la Poblacié de 2011. Val a dir que aquestes dades, a hores d’ara només
disponibles per a Catalunya i les llles Balears, si bé no ens permeten una actualitzacié
de les que vam oferir en I'informe del 2012, en canvi propicien una analisi paral-lela a
les realitzades fins ara a partir d’instruments estadistics com el Barometre de la
Comunicacid i la Cultura i les Enquestes d’Usos Linglistics (EUL). D’altra banda, la
publicacid d’analisis més detallades d’enquestes anteriors al periode avaluat ens ha



permés dirigir la nostra atencio sobre algunes dinamiques que en informes precedents
consideravem estabilitzades.

En relacié amb les dades censals sobre coneixement de la llengua, aquest INFORME
n’ha estudiat I’evolucié de les competéncies entre els anys 1986 i 2011 a Catalunya i a
les llles Balears. Més enlla de les xifres absolutes i dels indicadors percentuals, I’analisi
efectuada corrobora les tendéncies ja conegudes i aporta matisos interpretatius
interessants. Sens dubte, el contrast entre els increments de parlants i els fluxos
poblacionals ens déna una idea més clara de '’evolucié percentual de la competéncia
oral activa de la llengua catalana. Aixi, en el marc d’un increment de parlants
espectacular durant les dues decades i mitja esmentades (1,6 milions de persones a
Catalunya i més de 170.000 a les llles Balears), la seva correlacié amb el creixement
poblacional (1,45 milions a Catalunya i quasi 335.000 a les llles Balears) ens
proporciona una perioditzacié diferent a I'hora de definir els grans moments
demolinglistics. A Catalunya, doncs, I'estabilitzacié percentual s’inicia I'lany 1996 i
déna pas a un lleuger decrement que el 2011 estableix que sap parlar catala un 73,2%
de la poblacié. La causa més determinant ha estat, oObviament, I'alteracio
demolinglistica que han ocasionat les migracions contemporanies. A les llles Balears,
en canvi, s’ha passat d’un periode (1986-2001) en que els percentatges de creixement
de parlants eren inferiors als de I'increment de la poblacid, a un altre (2001-2011) en
qgue, malgrat haver-se duplicat la taxa de creixement poblacional, I'importantissim
increment de parlants ha permés mantenir les estimacions percentuals, el 2011 d’un
63,4% de persones que declaren saber parlar la llengua. Sens dubte una bona noticia
en perspectiva diacronica que no ens ha de fer perdre de vista que més d’una tercera
part de la poblacié insular declara no saber parlar catala.

Quant a I'analisi de diversos indicadors sociolinglistics que ens han proporcionat
diferents treballs apareguts el 2013, comencarem per fer alguna consideracié sobre
I'estat de la transmissio linglistica intergeneracional de la llengua catalana. Tal com
hem anat dient en informes anteriors, a partir de I'onada d’enquestes EUL efectuades
entre els anys 2003 i 2004 tenim una primera diagnosi de la globalitat de la comunitat
lingliistica. Deu anys enrere, doncs, s’havien detectat tres dinamiques diferenciades:
territoris amb avencos apreciables en la transmissid intergeneracional (Andorra,
Catalunya i les llles Balears), territoris amb la transmissio estancada (el Pais Valencia i
la Franja) i, finalment, territoris on la transmissié s’havia trencat decades enrere. Del
conjunt de regions apuntades, només dues van actualitzar les dades el 2008, Catalunya
i les Illes Balears. D’aquesta manera s’ha pogut observar un comportament diferent en
cada territori: mentre que I'analisi longitudinal mostra que a Catalunya la transmissié
avanca de manera sostinguda, en canvi a les llles la tendéncia positiva es pot haver
comencat a afeblir. D’altra banda, a tots dos territoris els al-loglots familiars adopten
d’una manera preferent la llengua castellana mentre que els guanys que experimenta
la llengua catalana arriben de la ma de persones d’origen castellanoparlant. Caldra
estar atents a I’evolucié d’un indicador estructural tan important.



Encara fent atencié a la transmissio linglistica, el 2013 ens proporciona una noticia
més elaborada sobre I'estat generic d’estancament amb qué era definida segons les
dades de I'enquesta de I’Academia Valenciana de la Llengua de 2004. Ens arriba de la
ma d’una analisi territorialitzada que en detecta diferéncies substancials. Aixi, d’una
banda, es contraposen zones amb dinamiques clarament divergents: una de
creixement, al voltant de 7 punts percentuals, i una altra de trencament de la
transmissid, amb dades al voltant de 4 punts percentuals negatius. Totes dues acullen
dimensions demografiques similars, al voltant del 40% de la poblacié cadascuna. Ara
bé, mentre que la primera acull (de manera discontinua) la poblacié resident en pobles
i ciutats petites preferentment, I’altra compta amb les quatre ciutats més poblades del
Pais Valencia, on trobem percentatges importants de catalanoparlants que no
transmeten la llengua als seus fills (17% a Elx, 20% a Valéncia, 21% a Castell6 i 38% a
Alacant). El 20% de poblacié restant es troba en arees que mostren una dinamica
lleugerament positiva. Sense dades actualitzades, queda clar, doncs, que la pugna
entre dos capteniments tan oposats com els descrits sera determinant en I'evolucio
futura de la llengua al Pais Valencia.

Pel que fa als usos lingliistics, comptem amb estudis que aporten informacio sobre
Catalunya i el Pais Valencia. En relacié6 amb Catalunya, és important destacar que
I'estudi longitudinal entre els anys 1997 i 2008 en diagnostica un decrement, més
destacable en termes percentuals que en nombres absoluts. Aquesta disminucié
s’observa en tots els contextos explorats (botigues, metges i bancs) i té una cruesa
especial en I'ambit financer. En consonancia amb el que s’acaba de dir, es constata una
disminucioé de la llengua habitual a la vora de I'evolucié positiva dels indicadors de la
llengua inicial i d’identificacié. Un dinamica positiva que caldra avaluar amb atencié a
mesura que avanci la série longitudinal de les enquestes EUL. En aquest sentit convé
recordar que en l'informe del 2012 ja alertavem sobre el decrement constatat en el
nombre de parlants inicials de catala a Catalunya entre els anys 2003 i 2008.

Al Pais Valencia la disminucié dels indicadors d’Us ja es visualitza a partir de 1995.
En aquest sentit no és sobrer recordar que és el moment en qué, d’'una banda, el Partit
Popular inicia un llarg periple en el poder que arriba a l'actualitat, i de I'altra, les noves
migracions comencen a trasbalsar I'estructura demografica vigent. Pel que fa al
periode 2005-2010, I'explotacié de les enquestes del Servici d’Investigacions i Estudis
Sociolingliistics de la Generalitat Valenciana ens ddéna noticia recent sobre un
decrement general de I'Gs d’aproximadament tres punts percentuals. A proposit d’aixo
voldriem fer un parell de consideracions. La primera, positiva, que situa el decrement
en I'Us (i en el coneixement) fora del col-lectiu de parlants inicials de llengua catalana,
el qual contrariament mostraria simptomes de recuperacié. La segona, negativa,
singularitza el comportament negatiu en el context d’ds de la llengua amb els amics.
Dit aix0, voldriem advertir que el futur de la llengua catalana al Pais Valencia passa per
sortir del clos dels usos dels catalanoparlants en la privacitat comunicativa, sobretot si



es preveu que en el marc de la transformacié demografica apuntada la composicio dels
autoctons no sera favorable precisament al grup que mostra més lleialtat linguistica.

El context sociopolitic esdevé fonamental a I’hora de caracteritzar la dinamica dels
diferents territoris de la comunitat linglistica catalana. Aixi, la intervencié o la
desatencio sobre les llenglies de I'ecosistema comunicatiu gestionat esdevé un factor
crucial a I’hora de definir I’'horitzé sociolingliistic. Aixo fa que en situacions de contacte
de llenglies els lideratges institucionals exerceixin un paper destacat. En el marc de la
politica i la planificacié linglistica, la intervencié feta des de |’exercici del poder
s’anomena accid de dalt a baix. Des d’aquesta perspectiva, |I’"heterogeneitat territorial
i, per tant, sociopolitica de I'ambit linguistic catalandofon acostuma a oferir-nos una
imatge calidoscopica, amb disputes sobre la funcionalitat comunicativa de les llenglies
gue poden arribar a mostrar divergéncies substancials.

A l'informe del 2011 ja es va posar un emfasi especial en els importants canvis
politics que es van produir en la gestio del poder central i territorial a I'Estat espanyol.
Canvis que, majoritariament, implicaven el trencament d’'una dinamica politica més
favorable a la normalitzacié de la llengua catalana. L’any 2012, després d’un periode
d’acomodacié administrativa, les noves directrius van comencar a mostrar-se amb tota
la seva cruesa. Aixi, en el marc d’una ofensiva general contra I’estatus normatiu de la
llengua catalana, les autonomies on el Partit Popular va recuperar I’hegemonia van
iniciar una croada contra el reconeixement, la proteccid juridica i la normalitzacié
linguistica del catala. Els territoris on es va produir I’'esmentada involucié van ser Aragé
i les llles Balears. Al Pais Valencia, la continuitat en el poder de I'’esmentat grup politic,
va rutinitzar una politica linglistica que, com han demostrat les dades
sociolingliistiques a I’abast, ha estat molt perjudicial per la vitalitat i I’Gs de la llengua.
Arribats al 2013, al bell mig de les legislatures iniciades el 2011, la consolidacid de les
noves orientacions ideologiques en relacié amb el paper de la llengua catalana en el
seu territori historic faran evident una involucid sense precedents. Paral-lelament, fora
de I'Estat espanyol, s’obren noves perspectives, especialment a Franga, on el nou
Govern de Frangois Hollande permet reeditar un nou debat sobre la diversitat
lingliistica a I’'hexagon frances.

L’any 2013 ha acollit una activitat juridica notable en I'ambit linguistic de la llengua
catalana pertanyent a I'Estat espanyol. El nou cataleg normatiu que ha d’administrar,
directament o indirecta, la funcionalitat de la llengua ens aporta accions positives i
unes altres de clarament negatives. Aquestes darreres ens arriben de la ma dels
governs autonomics ens mans del Partit Popular i del propi Govern de |'estat. D’altra
banda, a Catalunya la no aplicacié de les lleis del codi de consum i del cinema,
pendents de la resolucié del recurs d’inconstitucionalitat interposat, alenteix I'aveng
de la llengua catalana en aquests sectors. Vegem-ho sumariament.A la Comunitat
Aragonesa s’aprova la Llei 3/2013, del 9 de maig, d’Us, proteccid i promocié de les
llengilies i modalitats linglistiques propies d’Aragd. Tal com deiem en l'informe del
2012 a proposit del projecte de llei, la nova norma legislativa ha derivat en un canvi del



nom de la llengua que ens ha instal-lat en un paroxisme majuscul. Aixi, la llengua
catalana en territori aragonés passaria a denominar-se: «llengua aragonesa propia de
I'area oriental de la comunitat autonoma» (popularment conegut com a LAPAO).
Tanmateix, voldriem insistir en el fet que, sense negar la importancia del litigi
onomastic que ha impulsat, 'aspecte més negatiu I’"hem de cercar en la promulgacié
d’una normativa absolutament ineficient a I’hora de subvertir I'estatus de minoracio
de la llengua catalana en territori aragones.

Les llles Balears és l'altre territori on la llengua catalana ha estat especialment
damnificada I'any 2013. En I'informe del 2012 féiem atencio sobre un afer legislatiu de
gran transcendéncia per a la llengua: I'aprovacié de la Llei 9/2012, del 19 de juliol. La
promulgacié d’aquesta llei va suposar una reforma legal que motivaria I'adaptacié als
seus postulats de la regulacié legal vigent vinculada a la llengua catalana. La nova
reglamentacié tenia com a objectiu central suprimir el requisit de coneixement de la
llengua catalana per a I'accés a la funcidé publica, fet que va motivar que I'oposicid
politica al Parlament balear n’interposés un recurs d’inconstitucional. Doncs bé, el 26
de setembre de 2013 el Ple del tribunal Constitucional ha emeés una sentencia que el
desestima.

D’altra banda, el mén de I'’ensenyament balear i la societat en general assistiran a
un canvi de normativa d’una transcendéncia especial. Aixi, s’aprova el Decret 15/2013,
del 19 d’abril, pel qual es regula el tractament integral de les llenglies als centres
docents no universitaris de les llles. Un decret al qual uns mesos més tard
I’'acompanyara un altre, el Decret 5/2013, del 6 de setembre, pel qual s’adopten un
seguit de mesures urgents perqué la implantacié del TIL sigui efectiva el curs 2013-
2014. Aquestes mesures legislatives, que concitaran un enorme rebuig social,
torpedinen el consens que va assolir 'anomenat «decret de minims» vigent i
redueixen sensiblement la preséncia de la llengua catalana en I’entorn educatiu.

Al Pais Valencia, les noticies més ressenyables giren al voltant de I'ambit de la
comunicacid. La primera, que ha generat una convulsié social enorme, ha estat el
tancament dels mitjans de comunicacio audiovisuals de la Generalitat Valenciana. Amb
aquesta finalitat s’aprova la Llei 4/2013, de la Generalitat, de supressio de la prestacio
de serveis de radiodifusido i televisid en I'ambit autonomic, de titularitat de la
Generalitat, com també de liquidacid i difusié de Radiotelevisié Valenciana. La segona,
qgue ha acabat d’encongir I'espai de presencia mediatica de la llengua catalana, ha
estat I'expedient sancionador a Accié Cultural del Pais Valencia incoat pel Ministeri
d’Industria, Energia i Turisme a finals d’any. Aquest expedient ha motivat que el gener
de 2014 es deixin de rebre les emissions de Catalunya Radio i de Catalunya Informacié
en el territori valencia. Sens dubte, som al davant d’un autentic atemptat contra un
dels principals agents difusors de la llengua i la cultura propies. Aquest fet, juntament
amb I’evolucié que ha pres la nova deriva trilingliista en el mén educatiu, obren un nou
escenari on el procés institucional d’afebliment de la llengua erosiona uns ambits
fonamentals per a la seva rehabilitacié.



A Catalunya, el 2013 no hi ha hagut modificacions ressenyables en el corpus
normatiu d’incidéncia linglistica. En I'ambit politic, el debat sobiranista ha fet un pas
de gran importancia amb I'establiment de la data i la pregunta de la consulta al poble
de Catalunya sobre el seu futur politic. Mentrestant, en relacid amb la llengua, a la
incertesa que va suposar la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010, del 28 de
juny, que gliestionava tot un seguit de preceptes linglistics de I’Estatut d’Autonomia
de Catalunya renovat, s’hi ha afegit I'aprovacié de la Llei organica 8/2013, del 9 de
desembre, per a la millora de la qualitat educativa, (LOMCE), coneguda popularment
com la «lLlei Wert». Aquesta llei, emparant-se en una interpretacido clarament
restrictiva de la senténcia esmentada, posa contra les cordes els fonaments del model
de conjuncid lingliistica escolar, veritable punta de llanca del procés de normalitzacié
lingliistica a Catalunya, lloat per la comissié d’experts de la Unié Europea.

Certament, la nova doctrina que ha generat la Senténcia del Tribunal Constitucional
de 2010 planteja un bon grapat d’incognites en relacié amb I'evolucié futura del dret
lingliistic. A poc a poc se n’estan patint les conseqgiieéncies. Un exemple palmari ens
I'ofereix la Interlocutoria de la Seccié 5a del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
del 6 de mar¢ de 2013, mitjancant la qual es requereix a la Conselleria d’Ensenyament
I’adaptacié a la nova situacié que ha generat la senténcia del TC, un nou escenari que
preveu la vehicularitat de la llengua castellana en el sistema educatiu catala. Aquesta
resolucid anticipa el sentit de tot un seguit de resolucions judicials pendents contra
disposicions legislatives que regulen importants prerrogatives linglistiques a Catalunya
(la Llei d’acollida de les persones immigrades i retornades a Catalunya, el Codi de
consum, la Llei d’educacié, la Llei de cinema o la Llei de 'occita).

En relacié amb el que s’acaba de dir, és important destacar que el Govern catala ha
reaccionat amb fermesa. Aixi, en resposta a |'escenari involutiu que s’ha descrit, el
Departament de Cultura ha elaborat un Pla de mesures urgents, multisectorial, que té
com a objectiu la projeccié del catala com a llengua de prestigi i de cultura. Unes
mesures que caldra aplicar de manera peremptoria per tal de millorar, per exemple, la
presencia de la llengua catalana en el mén de la justicia. Aquest ambit, historicament
refractari a la preséncia del catala, segons I’actualitzacié estadistica corresponent a
I'any 2012, ofereix unes dades desoladores, que situen la preséncia del catala en un
exigu 12,7%. D’altra banda, un altre ambit on hi ha una important tasca a fer de
promocié de la llengua és el socioeconomic.

A Andorra, I’Alguer i la Catalunya del Nord no hi va haver una activitat legislativa
remarcable. Si de cas, tal com vam fer en l'informe del 2012, destacariem el debat
parlamentari suscitat al voltant de la proteccid de la diversitat linglistica a Italia i
Franca, estats que encara no han ratificat la Carta Europea de les Llenglies Regionals o
Minoritaries. Aixi, a la Catalunya del Nord caldra estar atents a les recomanacions del
nounat Comité consultiu per a la promocid de les llenglies regionals i la pluralitat
linglistica interna. | a I'Alguer, a I'evolucié de la iniciativa legislativa del Consell
Regional de Sardenya destinada a garantir I’oficialitat de sard i del catala.



En relacié amb la politica de promocié de la diversitat lingliistica de I’Estat espanyol
des del Govern central, la inaccié legislativa contrasta amb la vehemeéncia que els
temes linglistics han suscitat a les Corts. Alhora, el Parlament europeu ha resultat un
escenari propici per al debat i la denuncia sobre qliestions vinculades amb la llengua
catalana.

Tal com s’ha pogut comprovar en els paragrafs precedents, el focus de tensido més
important s’ha centrat en la gestio linglistica del mén educatiu. Si a Catalunya el setge
legislatiu impulsat per la nova conjuntura politica ha propiciat un important
enfrontament entre el poder de I'Estat i el poder autonomic, a les llles Balears i al Pais
Valencia la nova regulacié ha emparat la posada en marxa de nous models de gestid
linglistica a I'escola. A les llles Balears, tal com anunciavem a l'informe del 2012, el
curs 2012-2013 per primer cop es va propiciar la tria de llengua vehicular al 2n cicle
d’educacié infantil i al 1r cicle d’educacié primaria. Alhora, al Pais Valencia el nou
decret de plurilingliisme es va comencar a implantar al 2n cicle d’educacioé infantil el
curs 2012-2013. El curs 2013-2014 s’ha continuat avancant en la mateixa linia. D’altra
banda, convé destacar que al Pais Valencia l'increment d’alumnat en programes
educatius en valencia (33%) contrasta amb les amenaces de tancament de linies en
valencia. Segons dades d’Escola Valenciana, el curs 2013-2014, 14.000 alumnes no s’hi
van poder inscriure i la xifra d’alumnes d’infantil i primaria que volen estudiar en
valencia i no poden s’elevaria a 126.000. Encara és aviat per a avaluar el veritable
impacte dels esmentats models, pretesament multilinglies, en la preséncia de la
llengua catalana a I'ensenyament. De qualsevol manera, la ideologia que els inspira,
presentada com a igualitarista, no fa presagiar res de bo ja que descansa en una
realitat sociolinglistica profundament desequilibrada.

A la resta de territoris, la situacié de la llengua a I'ensenyament va seguir la
dinamica descrita en l'informe anterior: consolidacié d’una lleugera supremacia de
I’escola andorrana (40,09% de I’alumnat) enfront de la francesa (31,21%) i I’espanyola
(28,69%), estabilitzacio de la presencia del catala a la Catalunya del Nord en un context
general altament deficitari i residualitzacié de la preséncia de la llengua catalana a
I’ensenyament de I'Alguer.

En un context institucional d’hostilitat manifesta contra la llengua com el descrit en
determinats territoris, la dinamica planificadora de baix a dalt ha tingut una rellevancia
especial. Val a dir que des del 2011 el protagonisme I'han (quasi) monopolitzat els
sectors favorables a la normalitzacié linglistica de la llengua catalana. A Catalunya,
Omnium Cultural, amb organitzacions com Plataforma per la Llengua i Juristes en
Defensa de la Llengua Propia, han liderat la resposta ciutadana a la pressié legislativa
anteriorment apuntada. | plataformes com Somescola.cat han organitzat una gran
qguantitat d’actes informatius i reivindicatius per tot el territori. Al Pais Valencia, Acci6
Cultural del Pais Valencia, de la ma d’entitats com Escola Valenciana o el Sindicat de
Treballadors de I'Ensenyament del Pais Valencia, han continuat denunciant la politica
institucional, tot presentant alternatives molt ben fonamentades al nou decret del



multilingliisme. A les llles, I'extraordinaria gravetat de les mesures impulsades pel
Govern del Partit Popular ha ocasionat un fort moviment de protesta encapcalat per
Obra Cultural Balear i ’Assemblea de Docents de les llles. Finalment, tal com vam
advertir en l'informe del 2012, diverses entitats aixoplugades en la plataforma
Iniciativa Cultural de la Franja, han intensificat el seu moviment de protesta contra
I’ofensiva legislativa del Govern aragoneés. En relaciéo amb els casos balear i aragones és
ressenyable el posicionament del Parlament de Catalunya mitjancant una Resolucié
323/X, del 27 de setembre de 2013 on denuncia les iniciatives legislatives dels governs
respectius comentades anteriorment i requereix al Govern de I'Estat el compliment de
les recomanacions del Comite d’Experts i del Comite de Ministres del Consell d’Europa
emeses en el tercer informe de seguiment del compliment del tractat de la Carta
Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries.

En relacio amb el conjunt de I'oferta i del consum mediatic i de productes culturals,
la situacié va continuar sent de forta minoracié. Tanmateix, si I'lavaluem per sectors i
per territoris la imatge general ens ofereix matisos importants. D’entrada, des de la
perspectiva territorial, Catalunya i Andorra mostren una dinamica sensiblement
diferent de la resta de territoris. Mentre que als primers I'oferta i el consum van en
augment i mostren xifres esperangadores, als segons sén baixes o testimonials.

A Catalunya, els progressos apuntats ja des de l'informe del 2011 en la premsa
diaria en catala, el 2013 s’han consolidat. Aixi, els exemplars en catala difosos han
arribat al 28,9%, una xifra que s’eleva al 42,3% si considerem Unicament el subsector
dels diaris de pagament. Tanmateix, el consum de revistes en castella, en tot I'ambit
lingliistic, és clarament majoritari. Pel que fa a la radio en catala, també a Catalunya,
s’ha consolidat un fenomen d’expansié de l'audiéncia que ha aconseguit superar
clarament la de la radio en castella (59,3% enfront un 40,7%). Finalment, la televisio
en llengua catalana va mostrar bones xifres de quota de pantalla i, malgrat les cauteles
expressades a lI'informe del 2012, sembla que el sector de la televisié local, on la
llengua catalana té una presencia forca destacada, esta fent front a la crisi amb
determinacié.

Malauradament, el consum mediatic en llengua catalana a les llles Balears i al Pais
Valencia, clarament minoritari, segueix una linia de contraccié des de I'any 2011. La
invisibilitzacié de la llengua catalana en els mitjans de comunicacié audiovisuals al Pais
Valencia, tractada abastament en aquest INFORME, ha estat una de les pitjors noticies
que ens ha deparat I'any avaluat. Sens dubte, la crisi i les politiques linglistiques
impulsades pels governs autonomics hi han tingut molt a veure.

En els ambits del cinema i la musica en catala el creixement que s’ha experimentat
ha estat molt exigu. En el sector del cinema el dialeg institucional del Govern catala
amb les majors no déna els fruits desitjats. El mén del llibre sembla que ha estabilitzat
la seva produccié i ha superat els 10.000 titols en tot I'ambit linglistic, una xifra de
normalitat cultural per a una comunitat linglistica de les dimensions de la catalana. |,
finalment, les dades més favorables ens arriben del mdn de la Xarxa. En aquest context



la llengua catalana avanca de manera sostinguda. En l'informe del 2012 donavem
noticia de la seva presencia destacada en entorns com Twitter (dinovena llengua més
emprada) i Viquipédia. En aquest INFORME destacarem el predomini aclaparador del
catala en els mitjans en linia ubicats a Catalunya.

Clourem les conclusions de l'informe del 2013 posant l'atencié en l'estat de
(des)cohesido de la comunitat linglistica catalana. Com és sabut, la fragmentacid
administrativa i I'abséncia de relacions fluides entre bona part dels territoris de I'ambit
lingliistic esdevenen un entrebanc molt important per a bastir sinergies. En el periode
estudiant s’ha constatat que el conjunt d’adversitats generades per un entorn
sociopolitic hostil cap a la llengua catalana ha propiciat novament reaccions de
solidaritat interterritorial remarcables. Aquestes han depassat el teixit estrictament
social i han amarat també l'institucional. Sens dubte, els diversos posicionaments
expressats pel Govern catala, seguint una tendéncia iniciada I'any 2012, suposen un
salt qualitatiu en la defensa de la llengua en tota la seva extensio territorial.

La conflictivitat detectada en aquest apartat es va mostrar des de diversos vértexs.
En destacarem tres: la qliestid onomastica, la gestio de la normativa linglistica i I'espai
comunicatiu. Tal com avancavem en l'informe del 2012, el litigi onomastic, sempre
latent al Pais Valencia, va assolir una nova dimensié a Aragd i, mitjangant circumloquis
diversos que evitaven el terme catala, va tornar a apareixer a les llles Balears. Aquest
litigi s’ha mantingut el 2013 i ha tingut derivades que han afectat qliestions cabdals
com la unitat de la llengua o la gestid unitaria del codi linglistic. Aixi, amb I’aprovacio
de la nova llei de llenglies a Aragd la deriva secessionista ha fet un pas més ja que
contempla la creacié d’una Academia Aragonesa de la Lengua que hauria de ser el
referent normatiu del catala i de I'aragonés. Paral-lelament, a les llles, el mateix
president Bauzd anuncia un retorn als posicionaments particularistes en la tria del
model de llengua de la formalitat comunicativa. I, finalment, del Parlament Valencia
sorgeix I'eneésima ocurréncia, aquest cop respecte a la reivindicacié d’un origen ibéric
per a la varietat valenciana. En canvi, és de justicia remarcar la dissidéncia de
I’Académia Valenciana de la Llengua envers alguns posicionaments de I'entorn politic
gue governa les institucions valencianes que gliestionen la unitat de la llengua. Una
unitat que el mén judicial, amb senténcies diverses I'lany 2013, corrobora de manera
contundent. Quant a I’espai comunicatiu, ja ens hem referit abastament a la nova
situacié que afronta la llengua al Pais Valencia, sense mitjans audiovisuals propis i amb
la recepcid dels de Catalunya estroncada.

La consolidacié de I'Institut Ramon Llull i la Fundacié Llull, destacada en informes
anteriors, ha impulsat una activitat intensa de promocid exterior de la llengua catalana
i de la cultura que s’hi vehicula. Malgrat la crisi, I'any 2013 I'esmentada activitat es va
mantenir. Les novetats més destacades han estat la incorporacié de I’Ajuntament de
Barcelona i d’un conjunt de municipis insulars aixoplugats en la Xarxa de municipis i
entitats de les llles Balears. Aquest darrer col-lectiu ha pal-liat la sortida de la institucio
del Govern balear apuntada en lI'informe del 2012. En aquest apartat també voldriem



destacar el paper, cada cop més important, de la Xarxa Vives d’Universitats. La
consolidacié d’aquest espai universitari, la regid Vives, ha aportat una extraordinaria
efectivitat a I'hora de plantejar politiques linglistiques comunes per al moén
universitari de I'ambit lingUistic.

A partir de les consideracions expressades en les linies precedents, es pot afirmar
qgue el conjunt de la comunitat linglistica catalana acull un ventall ben matisat de
situacions sociolinglistiques. Aixi, s’hi poden trobar regions on les expectatives de
normalitat linglistica son plenament justificades (Catalunya i Andorra) i unes altres
amb uns indicadors sociolingtistics forca deficitaris (Catalunya del Nord i I’Alguer). Al
bell mig d’aquests dos grups hi ha tres territoris (llles Balears, Pais Valencia i la Franja)
on la llengua pateix de manera especial els embats d’una administracié autonomica
gue no només no ha apostat decididament per la rehabilitacié de la llengua historica,
sind que esta potenciant mesures que a mitja termini poden alterar greument la
funcionalitat comunicativa del catala en el seu ecosistema historic.

Aixi i tot, en la seva globalitat la llengua catalana va fent el seu cami cap a la
normalitat linglistica. Un cami lent en el millor dels casos. | tortuds en una part
substancial del seu ambit linglistic. En I'apartat de les fortaleses presenta una
demografia important, que la consolida com una llengua mitjana situada entre les cent
primeres llenglies del moén segons el nombre de parlants. També és destacable
I'increment sostingut del nombre de persones que declaren coneixer-la. Un
coneixement, aixo si, forca desequilibrat segons les habilitats (entendre, parlar, llegir i
escriure) i segons els territoris. Aquest coneixement no se susbstancia sempre en un us
habitual, perd es manté forca estable en el collectiu de parlants nadius.
Correlativament, en |'apartat de les febleses destaca la dificultat d’atreure coneixedors
cap un us efectiu de la llengua. Un déficit que n’entorpeix I'adopcid entre el col-lectiu
de nouvinguts i dificulta I'objectiu de fer del catala la llengua de cohesié social.

Tot plegat, malgrat les incerteses que generen I'ofensiva judicial contra I'estatus de
la llengua i les politiques d’hostilitat manifesta d’algunes elits que ocupen ara el poder
en determinats territoris, ens porta a concloure que el futur de la llengua, si més no en
una part important de la comunitat linglistica, encara és a les nostres mans.



